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  ملخص
مѧع المعѧايير بالمقارنѧة فѧي تشѧريع العمѧل الأردنѧي تتناول ھذه الدراسة حريѧة العمѧل النقѧابي 

الدوليѧѧة؛ حيѧѧث تسѧѧلط الضѧѧوء علѧѧى نشѧѧأة وتطѧѧور حريѧѧة العمѧѧل النقѧѧابي علѧѧى الصѧѧعيدين الѧѧوطني 
والدولي، ومقارنة واقѧع حريѧة العمѧل النقѧابي فѧي الأردن مѧع المعѧايير الدوليѧة بھѧذا الشѧأن لإبѧراز 

يات تعѧزز حريѧة العمѧل النقѧابي علѧى المسѧتوى أوجه الاتفاق والاختلاف وصولاً إلى نتائج وتوص
وبناءً عليه تم تقسيم ھذه . الوطني وبما ينسجم مع أحكام الاتفاقيات الدولية المتعلقة بھذا الموضوع

: المبحѧѧث الثѧѧاني .نشѧѧأة وتطѧѧور حريѧѧة العمѧѧل النقѧѧابي: المبحѧѧث الأول :الدراسѧѧة إلѧѧى مبحثѧѧين ھمѧѧا
وأنھينѧѧا البحѧѧث بخاتمѧѧة  .قارنѧѧة مѧѧع المعѧѧايير الدوليѧѧةواقѧѧع حريѧѧة العمѧѧل النقѧѧابي فѧѧي الأردن بالم
  .تتضمن النتائج والتوصيات التي توصلنا إليھا

 
Abstract 

This study deals with the freedom of labor union within the 
Jordanian labor legislation, compared with the international standards, 
and highlights the emergence and development of freedom of labor union 
action on the national and international levels, and compare the reality of 
freedom of labor union action in Jordan with international standards in 
this regard to highlight the aspects of agreement and distinction, down to 
the results and recommendations that promote free labor union action at 
the national level, and in conformity with the provisions of international 
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conventions related to the subject. And therefore this study has been 
divided into two chapters: Chapter I: the emergence and development of 
freedom of labor union action. Chapter II: The reality of freedom of labor 
union action in Jordan compared with international standards. And 
completed the search with conclusion, results including 
recommendations that we have reached.  

  
  مقدمة

لعامѧل لحѧق أنѧه من أبرز الجوانѧب التѧي يتمحѧور عليھѧا التنظѧيم النقѧابي فѧي كѧل ميادينѧه ھѧو 
مسؤول وعامѧل يحمѧل رسѧالة شѧعبه وأمتѧه ودوره الѧوطني فѧي بنѧاء وطنѧه  مواطنٍ عليه كوواجب 

بالطѧѧابع الإنسѧѧѧاني لتنظѧѧيم العلاقѧѧة بѧѧين العمѧѧѧال  الأردنومѧѧن ھنѧѧا اتسѧѧمت تشѧѧѧريعات العمѧѧل فѧѧي 
فѧي الحقѧوق  الأردنѧي الѧذي يسѧاوي بѧين المѧواطنين الدسѧتوروأصحاب العمل وفق أھداف وفلسفة 

  . والواجبات ويمنع الاستغلال ويشيع روح الود والعدل والتفاھم والتعاون

. )٢(ظاھرة من ظواھر العصر الحديث وذلك نتيجة للانقلاب الصѧناعي )١(تعد نقابات العمال
، أنھѧѧا جمعيѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى الѧѧدفاع عѧѧن مصѧѧالح أفرادھѧѧا وتمثيѧѧل مھنѧѧتھم، يقصѧѧد بمصѧѧطلح النقابѧѧةو

ارسѧѧون مھنѧѧة معينѧѧة، يتفقѧѧون فيمѧѧا بيѧѧنھم علѧѧى بѧѧذل بعѧѧض نشѧѧاطھم، وجѧѧزء مѧѧن يѧѧديرھا أفѧѧراد يم
مѧѧواردھم، علѧѧى وجѧѧه دائѧѧم ومѧѧنظم، لتمثيѧѧل مھنѧѧتھم، والѧѧدفاع عنھѧѧا، وحمايѧѧة مصѧѧالحھم، وتحسѧѧين 

  .)٣(أحوالھم

وقد اعترفت جميع تشريعات العمل بنقابات العمال ويترتب على ذلѧك أن غѧدت عѧاملاً مھمѧاً 
وأصبحت حرية تكѧوين النقابѧات أحѧد الحقѧوق الأساسѧية التѧي  .)٤(ات العملمن عوامل تنظيم علاق

ول الديمقراطية وسيلة لتمثيل العمال، لدى أصحاب الأعمѧال تقرھا الدساتير الحديثة، وتعتبرھا الد
ويѧوفر الشѧارع، كѧذلك، . ولدى السلطات العامة، ويلاحظ ذلك في فض منازعات العمѧل الجماعيѧة

إزاء الدولة، وإن كان يعمد، لحماية ھذه الأخيرة، إلى حصر نشاطھا في الميѧدان للنقابات استقلالاً 
  .)٥(المھني، ويحرم عليھا التدخل في السياسة

ويعѧѧد حѧѧق التنظѧѧيم النقѧѧابي العمѧѧالي والحريѧѧة النقابيѧѧة حقѧѧاً قانونيѧѧاً وذلѧѧك بمقتضѧѧى الدسѧѧتور 
ليھѧѧا منظمѧѧة العمѧѧل العربيѧѧة، والقѧѧانون الѧѧوطنيين والمواثيѧѧق والاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة التѧѧي نصѧѧت ع

ومنطمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة، والاعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، 

                                                 
جماعيѧة يقѧوم العمѧال، فѧي مھنѧة أو مجѧال معѧين بتشѧكيلھا بھѧدف الѧدفاع عѧن حقѧوقھم وتمثيѧل تنظيمات "وھي   )١(

  ).٤٣٨، صم٢٠٠٧، منصور( انظر". مھنتھم والنھوض بأحوالھم وحماية مصالحھم
  ).٢٠٣م، ص١٩٦٥بدوي، (  )٢(
 ).٢١٧م، ص١٩٧١عبد الله، (، )٢١٨، بند٢١٩م، ص١٩٧١زكي، (  )٣(
  ).٢٠٣م، ص١٩٦٥بدوي، (  )٤(
 ).٢٢٦، بند٢٢٩م، ص١٩٧١زكي، (  )٥(
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  .)١(وفي أي بلد كان ظيم النقابي والحرية النقابية له،وتقاس حرية العامل بمدى توافر حق التن

نقابي وإشѧكالية المواءمѧة ويھدف ھذا البحث إلى تسليط الضوء على موضوع حرية العمل ال
بين التشريع الوطني واتفاقيات العمل الدولية الصادرة بھѧذا الخصѧوص، متبعѧين المѧنھج التحليلѧي 

  .المقارن
  

  خطة البحث
حرية العمل النقѧابي فѧي تشѧريع العمѧل الأردنѧي مѧع المقارنѧة بالمعѧايير سيتم تناول موضوع 

  يلآتعلى النحو ا ينمبحثمن خلال  الدولية

 .قواعد تنظيم العمل النقابي: ث الأولالمبح

بالمقارنѧة مѧع المعѧايير موقف القانون الأردني مѧن قواعѧد تنظѧيم العمѧل النقѧابي : ثانيالمبحث ال
  .الدولية

  
  لنقابياقواعد تنظيم العمل :  المبحث الأول

  :سيتم تناول ھذا المبحث من خلال ثلاثة مطالب على التوالي تتمثل في الآتي

  .نشأة وتطور حرية العمل النقابي في الأردن: المطلب الأول -

  .نشأة وتطور حرية العمل النقابي من خلال المعايير الدولية: المطلب الثاني -

 .الحرية النقابية للعمال المھاجرين في معايير العمل الدولية: المطلب الثالث -

  ور حرية العمل النقابي في الأردننشأة وتط: المطلب الأول
 تشريعيين عثمانيين صدرا عدامارة تشريعات عمالية نافذة المفعول لإعھد الم تكن ھناك في 

، وقѧانون الѧذي تسѧجل بموجبѧه نقابѧات العمѧال )النقابѧات(قѧانون الجمعيѧات : ھمѧا م١٩٠٩في سنة 
وبѧѧدأت ، )٣()٣٥(رقѧѧم  قѧѧانون نقابѧѧات العمѧѧال الأردنѧѧي م١٩٥٣ثѧѧم صѧѧدر فѧѧي عѧѧام  .)٢(الإضѧѧراب

  .)٤(النقابات العمالية بالظھور

، الأمѧر الѧذي م١٩٥٦لى منظمة العمѧل الدوليѧة عѧام قد انضمت المملكة الأردنية الھاشمية إو

                                                 
  ).١٢٥الدوس، بدون سنة نشر، ص(  )١(
م سѧوى نقابѧة عمѧال سѧكة ١٩٥٣وعلى الرغم من نفاذ ھذين القانونين إلا أنه لم تسجل أي نقابة عمال قبل عام   )٢(

  .)٢م، ص٢٠١١عوض، ( :انظر. م والتي كانت فرعاً لجمعية العمال الفلسطينية١٩٤٦الحديد عام 
  .٥٤٣م، ص١٦/٢/١٩٥٣الصادر بتاريخ ) ١١٣٤(شور في عدد الجريدة الرسمية رقم المن  )٣(
م، وانتقلت في نشاطھا إلى ١٩٤٨وكانت الحركة النقابية قد عاشت ظروف الاحتلال الإسرائيلي لفلسطين عام   )٤(

  .م١٩٥٣الضفتين الغربية والشرقية، ونشطت مع صدور قانون نقابات العمال لسنة 
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 )١(طѧراف الإنتѧاج الثلاثѧةأ، حيѧث تولѧدت القناعѧة لѧدى لѧه أثѧر علѧى تطѧور الѧوعي التشѧريعي كان
ѧѧا اتفاقيѧѧت عليھѧѧي نصѧѧية التѧѧائل الأساسѧѧالج المسѧѧل يعѧѧل متكامѧѧريع عمѧѧن تشѧѧرورة سѧѧل بضѧѧات العم

، وتضѧمن الفصѧل الثالѧث ١٩٦٠لسѧنة  )٢١(رقѧم المؤقѧت ضѧع قѧانون العمѧل وعليѧه تѧم و ،الدولية
ومѧѧن خѧѧلال  ،بالحѧѧل عشѧѧر منѧѧه الأحكѧѧام القانونيѧѧة المتعلقѧѧة بنقابѧѧات العمѧѧل ابتѧѧدأ بالتسѧѧجيل وانتھѧѧاءً 

 لغѧي فѧيأحتѧى  م١٩٦٠، والѧذي اسѧتمر مѧن عѧام قانون والتعديلات التي طرأت عليѧهتطبيق ھذا ال
وخلال فترة نفاذ القانون المذكور ظھرت العديد من الثغرات ومنھا عѧدم التوافѧق  ،)٢(م١٩٩٦عام 

تѧي صѧادقت عليھѧا الحكومѧة أو الانسجام بين بعض أحكام ذلك القѧانون واتفاقيѧات العمѧل الدوليѧة ال
  .)٣(اتفاقية) ١٧(في ظل ذلك القانون ، والتي بلغ عددھا الأردنية

كل عѧѧام والنقابѧات العماليѧѧة بشѧكل خѧѧاص إلѧى تطѧѧوير عليѧه سѧѧعت الجھѧات المعنيѧѧة بشѧ وبنѧاءً 
وكانѧѧت مطالѧѧب النقابѧѧات العماليѧѧة  لѧѧك تطѧѧوير الفصѧѧل الخѧѧاص بالنقابѧѧات،قѧѧانون العمѧѧل، بمѧѧا فѧѧي ذ

الشѧؤون الداخليѧة تتلخص بأن يتضمن قѧانون العمѧل مѧا يكفѧل الحريѧات النقابيѧة وعѧدم التѧدخل فѧي 
بعض النصوص في قانون العمѧل والتѧي تحѧد مѧن عليه كان تعارض وجود  وبناءً  ،للحركة النقابية

النقابѧات أو دمجھѧا  المعدلѧة والتѧي بموجبھѧا تѧم إلغѧاء بعѧض) ٨٤(حرية العمل النقابي مثѧل المѧادة 
زراء حѧلّ النقابѧة فѧي التѧي كانѧت تعطѧي لѧوزير العمѧل ومجلѧس الѧو) ٨٦(، والمѧادة بنقابات أخرى
ابي أو أي العمѧѧل مѧѧن فصѧѧل العامѧѧل النقѧѧ التѧѧي كانѧѧت تمّكѧѧن صѧѧاحب) ١٦(، والمѧѧادة حѧѧالات معينѧѧة

  .)٤(عامل آخر لأي سبب يراه

وقد كانت الثورة الصناعية ھي العامل الأساسي والمباشر في ظھور النقابات العمالية، شعر 
فيھѧѧا العمѧѧال بضѧѧرورة تجميѧѧع قѧѧواھم فѧѧي مواجھѧѧة اسѧѧتغلال الطبقѧѧة الرأسѧѧمالية، الأمѧѧر الѧѧذي لقѧѧيّ 

لأعمال الذين تمكنوا في بداية الأمر مѧن حمѧل الحكومѧات علѧى معارضةً شديدة من قبل أصحاب ا
التسѧѧليم بوجھѧѧة نظѧѧرھم وتعѧѧرض النشѧѧاط النقѧѧابي لكثيѧѧر مѧѧن الاضѧѧطھاد، ثѧѧم مѧѧا لبثѧѧت الحكومѧѧات 

  .)٥(تستجيب تدريجياً لمطالب العمال بدأ الاعتراف بحقھم في التجمع والإضراب

                                                 
  .مة والعمال وأصحاب العملالحكو: وھم  )١(
وتѧѧم نشѧѧره علѧѧى الصѧѧفحة  ١٩٦٠لسѧѧنة ) ٢١(صѧѧدر أول قѧѧانون للعمѧѧل فѧѧي الأردن وھѧѧو القѧѧانون المؤقѧѧت رقѧѧم   )٢(

م، وقد جرى العديد من التعديلات ١/١/١٩٦٠الصادر بتاريخ ) ١٤٩١(من عدد الجريدة الرسمية رقم ) ٥١١(
مѧن عѧدد الجريѧدة الرسѧمية، ) ٥٢(المنشور على الصѧفحة  ١٩٦٥لسنة ) ٢(القانون رقم : عليه بالقوانين الآتية

من عدد الجريدة الرسمية، والقانون ) ١٢٣٩(المنشور على الصفحة  ١٩٧٠لسنة ) ١٦(والقانون المؤقت رقم 
من عدد الجريدة الرسمية، والقѧانون المؤقѧت ) ١٢٧٧(المنشور على الصفحة  ١٩٧١لسنة ) ٥٤(المؤقت رقم 

لسѧنة ) ٢٧(من عѧدد الجريѧدة الرسѧمية، والقѧانون رقѧم ) ٩٢١(المنشور على الصفحة  ١٩٨٤لسنة ) ١٨(رقم 
مѧѧѧن عѧѧѧدد الجريѧѧѧدة الرسѧѧѧمية، ) ١٠٢٧(المنشѧѧѧور علѧѧѧى الصѧѧѧفحة  ١٩٨٦لسѧѧѧنة ) ٢٨(، والقѧѧѧانون رقѧѧѧم ١٩٨٤

من عدد الجريدة الرسمية، والقانون المؤقت ) ١٠٢٩(المنشور على الصفحة  ١٩٨٦لسنة ) ٢٩(والقانون رقم 
  .من عدد الجريدة الرسمية) ١٠٢٩(المنشور على الصفحة  ١٩٨٨لسنة ) ٣٧(رقم 

ھاشѧم، : (للمزيد من التفصيل حول ظھور وتطور تشريع العمل في الأردن وغيرھا من الѧدول العربيѧة، انظѧر  )٣(
  ).٣٨ – ٣بدون سنة نشر، ص

  ).م١٩٩١العتوم وآخرون، (  )٤(
  ).وما بعدھا ٤٣٨، صم٢٠٠٧،  منصور(  )٥(



 ١٢٧١ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ منصور العتوم، ومھند صانوري

 ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(ـــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ليرسم حدود العلاقة  ،)١(١٩٩٦سنة ل )٨(د انتظار طويل صدر قانون العمل الحالي رقم وبع
والرفѧاء ويسѧھم فѧي بنѧاء  العѧدلليحقѧق  الѧديمقراطيالتي تѧنظم سѧير العمѧل وإرسѧاء مبѧادئ العمѧل 

العديѧد مѧن الأحكѧام المسѧتحدثة كمѧا عمѧل علѧى سѧدّ ھѧذا القѧانون وقد تضѧمن . قواعد البناء الوطني
 ١٩٦٠لسѧنة  )٢١(رقѧم  الملغѧىالمؤقѧت الذي كѧان يكتنѧف القѧانون  رات والغموضالعديد من الثغ

  . عية والسياسية التي شھدھا الأردنلك استجابة للتطورات الاقتصادية والاجتماوذ وتعديلاته

حكѧام لأوفيما يتعلق بنقابات العمال فقد جاء الفصل الحادي عشر في القانون الحالي بѧبعض ا
؛ حيѧѧث لѧѧم يعѧѧد لمجلѧѧس للنقابѧѧات العماليѧѧةالايجابيѧѧة المسѧѧتحدثة لعѧѧّل أھمھѧѧا إلغѧѧاء الحѧѧل الإداري 

  .الوضع في القانون القديم الملغى ل أي نقابة عمالية خلافاً لما كان عليهالوزراء سلطة ح

، الأحكѧام المتعلقѧة بالعمѧل النقѧابيالعديѧد مѧن  ١٩٩٦لسѧنة  ٨لقد تضمن القانون الحѧالي رقѧم 
نھѧا ، وأ)٢()٢المѧادة (لأحكѧام ھѧذا القѧانون حيث عرّف النقابة بأنھا تنظيم مھني عمالي يشѧكل وفقѧاً 

وتتلخص أھداف النقابة  دارية منتخبة،إ، تمثلھا ھيئة )١٠٣المادة ( )٣(ية الاعتباريةتتمتع بالشخص
برعاية مصالح العمال فيما يتعلق بتحسين شروط وظروف عملھم ورفع مستواھم المالي والثقافي 

تمѧارس النقابѧة نشѧاطھا « ٢٠١٠لسѧنة ) ٢٦(القѧانون رقѧم من ) ٩٩(المادة ، إذ تنص اعيوالاجتم
. رعاية مصѧالح العѧاملين فѧي المھنѧة والѧدفاع عѧن حقѧوقھم فѧي العمѧل .أ -:ھداف التالية لتحقيق الأ

العمѧѧل علѧѧى تحسѧѧين علاقѧѧات وظѧѧروف العمѧѧل وشѧѧروطه بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك إجѧѧراء المفاوضѧѧات  .ب

                                                 
م ١٦/٤/١٩٩٦الصѧѧادر بتѧѧاريخ ) ٤١١٣(مѧѧن عѧѧدد الجريѧѧدة الرسѧѧمية رقѧѧم ) ١١٧٣(نشѧѧور علѧѧى الصѧѧفحة الم  )١(

القѧانون رقѧم : م، وقد جѧرى العديѧد مѧن التعѧديلات علѧى ھѧذا القѧانون وھѧي١٦/٦/١٩٩٦ويعمل به اعتباراً من 
لسѧѧنة ) ١١(مѧѧن عѧѧدد الجريѧѧدة الرسѧѧمية، والقѧѧانون رقѧѧم ) ١١٨٢(المنشѧѧور علѧѧى الصѧѧفحة  ١٩٩٧لسѧѧنة ) ١٢(

 ٢٠٠١لسѧنة ) ٥٦(والقانون المؤقѧت رقѧم  من عدد الجريدة الرسمية،) ١٩٢٨(المنشور على الصفحة  ١٩٩٩
م، ١٦/١٠/٢٠٠١الصѧادر بتѧاريخ ) ٤٥١١(من عѧدد الجريѧدة الرسѧمية رقѧم ) ٤٤٨٣(المنشور على الصفحة 

) ٤٥٦١(رسѧمية رقѧم مѧن عѧدد الجريѧدة ال) ٤٠٨٥(المنشѧور علѧى الصѧفحة  ٢٠٠٢لسѧنة ) ٥١(والقانون رقم 
من ) ٤٩١٥(المنشور على الصفحة  ٢٠٠٢لسنة ) ٦٠(م، والقانون المؤقت رقم ٢٨/٨/٢٠٠٢الصادر بتاريخ 

 ٢٠٠٤لسѧѧنة ) ١١(م، والقѧѧانون رقѧѧم ١٠/١٠/٢٠٠٢الصѧѧادر بتѧѧاريخ ) ٤٥٦٧(عѧѧدد الجريѧѧدة الرسѧѧمية رقѧѧم 
م، ١٦/٥/٢٠٠٤ادر بتѧѧاريخ الصѧѧ) ٤٦٥٨(مѧѧن عѧѧدد الجريѧѧدة الرسѧѧمية رقѧѧم ) ٢٣٦٨(المنشѧѧور علѧѧى الصѧѧفحة 

) ٤٧٥٩(مѧن عѧدد الجريѧدة الرسѧمية رقѧم ) ١٧١٥(المنشѧور علѧى الصѧفحة  ٢٠٠٦لسѧنة ) ٣٠(والقانون رقم 
مѧن عѧدد ) ١٦٨٢(المنشѧور علѧى الصѧفحة  ٢٠٠٧لسѧنة ) ١٢(م، والقانون رقѧم ١٦/٥/٢٠٠٦الصادر بتاريخ 

المنشور علѧى  ٢٠٠٢لسنة ) ٤٨(ون رقم م، والقان١/٤/٢٠٠٧الصادر بتاريخ ) ٤٨١٧(الجريدة الرسمية رقم 
م، وآخر تعديل كان ١٧/٠٨/٢٠٠٨الصادر بتاريخ ) ٤٩٢٤(من عدد الجريدة الرسمية رقم ) ٣٤٨٧(الصفحة 

) ٥٠٤٢(مѧن عѧدد الجريѧدة الرسѧمية رقѧѧم ) ٤٤٧٨(المنشѧور علѧى الصѧفحة  ٢٠١٠لسѧنة ) ٢٦(بالقѧانون رقѧم 
  .م١٥/٧/٢٠١٠الصادر بتاريخ 

مѧن القѧانون الأصѧلي وذلѧك بإلغѧاء تعريѧف ) ٢(تعѧديل نѧص المѧادة  ١٩٩٩لسنة ) ١١(ون رقم تم بموجب القان  )٢(
الوارد فيھا والاستعاضة عنه بنقابة أصحاب العمل وتعريفھا بأنھا الھيئة التѧي تمثѧل أصѧحاب » الجمعية«كلمة 
  .العمل

 الحقѧѧوق والالتѧزام بالواجبѧѧاتويترتѧب علѧى الاعتѧѧراف بالشخصѧية المعنويѧѧة للنقابѧة، حقھѧѧا فѧي التعاقѧѧد وكسѧب   )٣(
: راجѧع فѧي ذلѧك. فضلاً على الحѧق فѧي المثѧول أمѧام القضѧاء مدعيѧة أو مѧدعى عليھѧا بواسѧطة ممثلھѧا القѧانوني

  ).١٩٣، بند ١٧٨م، ص١٩٦٩الفكھاني، (



  ......"حرية العمل النقابي في تشريع العمل الأردني بالمقارنة مع "ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ١٢٧٢

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

المسѧѧاھمة فѧѧي تفѧѧادي النزاعѧѧات الجماعيѧѧة والفرديѧѧة  .ج .الجماعيѧѧة وإبѧѧرام الاتفاقيѧѧات الجماعيѧѧة
ل العمѧѧال فѧѧي المؤسسѧѧات ذات العلاقѧѧة بالشѧѧؤون العماليѧѧة والاقتصѧѧادية تمثيѧѧ .د. والسѧѧعي لحلھѧѧا

العمل على رفع مستوى الѧوعي الاقتصѧادي والاجتمѧاعي  .ھ. والاجتماعية وفقاً للتشريعات النافذة
تقѧديم الخѧدمات  .و .والمھني والثقافي للعمال وتعزيز مشاركتھم فѧي اتخѧاذ القѧرارات المتعلقѧة بھѧم

   .)١(»لمنتسبيھا وأي تسھيلات لتلبية الاحتياجات الصحية والاجتماعية

ً كما أجاز القانون للنقابات أن تكّون فيمѧا بينھѧا  ، بحيѧث يكѧون اتحѧادات مھنيѧة أو اتحѧاداً عامѧا
  .لھذه الاتحادات صفة اعتبارية مع احتفاظ كل نقابة بحقوقھا الخاصة

ساسѧѧياً لمسѧѧجل النقابѧѧات فѧѧي أكمѧѧا بѧѧين القѧѧانون كيفيѧѧة تسѧѧجيل النقابѧѧة العماليѧѧة وأعطѧѧى دوراً 
وبلѧѧغ عѧѧدد النقابѧѧات  تسѧѧجيل أو عدمѧѧه تحѧѧت رقابѧѧة القضѧѧاء،وزارة العمѧѧل بھѧѧذا الشѧѧأن مѧѧن حيѧѧث ال

كمѧا تضѧمن ، )٢(اتحاداً عاماً يجمعھا فѧي عضѧويته نقابة شكلت) ١٧(المسجلة وفقاً لأحكام القانون 
  .م المتعلقة بحرية العمل النقابيالقانون بعض الأحكا

القѧѧانون الجديѧѧد ى أعطѧѧ ٢٠١٠التعѧѧديل الѧѧوارد لقѧѧانون العمѧѧل لسѧѧنة ظ كѧѧذلك أن مѧѧن الملاحѧѧو
صلاحيات واسعة للنقابات لتنظيم شؤونھا الداخلية وإدارتھا وممارسة نشاطاتھا وإصѧدار أنظمتھѧا 
ولوائحھا بكل حرية، فقد تم إلغاء شرط الاستئناس برأي الوزارة في إعداد النظام الداخلي للإتحاد 

لغيѧت صѧلاحية مسѧجل النقابѧات فѧي عѧدم الموافقѧة علѧى أبات العمال والنقابات العماليѧة والعام لنقا
تسѧجيل النقابѧة فѧي سѧجل خѧѧاص فѧي الѧوزارة ووضѧع أسѧس ومعѧѧايير لتمكѧين ممثلѧي النقابѧات مѧѧن 
ممارسة نشاطاتھم وتفرغھم للعمل النقابي، كما تم حمايѧة النقѧابيين أثنѧاء ممارسѧتھم للعمѧل النقѧابي 

بسبب  إجراءات تعسفية بحقھم وحظر اتخاذ أي إجراءات من قبل صاحب العمل ضدھممن اتخاذ 
إلѧѧى جانѧѧب إلغѧѧاء صѧѧلاحية الحكومѧѧة فѧѧي إصѧѧدار نظѧѧام خѧѧاص لتنظѧѧيم ، ممارسѧѧتھم النشѧѧاط النقѧѧابي

شؤون الإتحاد العام لنقابات العمѧال وإعطѧاء اللجنѧة الثلاثيѧة صѧلاحية التصѧنيف المھنѧي لتصѧنيف 
  .)٣(ن إنشاء نقابات عمالية تمثل العاملين فيھامجموعات المھن الممك

                                                 
تعديل نص المادة المذكورة بإلغѧاء نѧص المѧادة السѧابق مѧن القѧانون  ٢٠١٠لسنة ) ٢٦(تم بموجب القانون رقم   )١(

رعايѧѧة مصѧѧالح  -١ :تمѧѧارس النقابѧѧة نشѧѧاطھا لتحقيѧѧق الأھѧѧداف التاليѧѧة -أ«: لأصѧѧلي الѧѧذي كѧѧان يѧѧنص علѧѧى أنѧѧها
تقѧѧديم  -٢ .العѧѧاملين فѧѧي المھنѧѧة والѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوقھم فѧѧي نطѧѧاق الأحكѧѧام المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون

ية ومؤسسات الرعاية الاجتماعية الخدمات الصحية والاجتماعية للعمال المنتسبين للنقابة وإنشاء العيادات الطب
للنقابѧة فѧتح فѧروع  -ب .العمل على رفع المستوى الاقتصادي والمھنѧي والثقѧافي للعمѧال -٣ .والاستھلاكية لھم

  .»لھا في المملكة وتحدد الأحكام والإجراءات المتعلقة بالعلاقة بين النقابة وفروعھا بموجب نظامھا الداخلي
عاملين في السكك الحديدية، والنقل البري والميكانيك، والمصارف والمحاسبة والتأمين، النقابة العامة لل: (وھي  )٢(

والخدمات العامة والمھن الحرة، والطباعة والتصوير والورق، والغزل والنسيج والألبسѧة، والبلѧديات، والنقѧل 
ѧحية، والبتѧدمات الصѧاء، والخѧيص، والكھربѧة والتخلѧوانىء البحريѧياحة، والمѧات، الجوي والسѧرول والكيماوي

، ولمزيѧѧد مѧѧن )والتعلѧѧيم الخѧѧاص، والمنѧѧاجم والتعѧѧدين، والبنѧѧاء، والصѧѧناعات الغذائيѧѧة، والمحѧѧلات التجاريѧѧة
والموقѧع ) ٢٧٥ – ٢٧٣م، ص١٩٩٨أبѧو شѧنب، (، )ومѧا بعѧدھا ١٥٩م، ص١٩٩٩العتѧوم، : (التفاصيل انظѧر
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  .٢٣، صم١٢/١١/٢٠١٠). الزغيلات(  )٣(



 ١٢٧٣ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ منصور العتوم، ومھند صانوري

 ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(ـــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تم وضع قواعد تنظيمية تفصيلية لإبرام عقود العمل الجماعية وإنھائھا وتعديلھا، ومѧن كذلك 
 ً ً  ذلك وجوب نشѧرھا فѧي الجريѧدة الرسѧمية، الأمѧر الѧذي يمثѧل توثيقѧا  لھѧذه الإتفاقيѧات نظѧراً  قانونيѧا

ا على العمال وأصحاب العمل في المھنة المعنية إما على لأھميتھا وللحقوق والواجبات التي ترتبھ
  . مستوى المملكة أو لمنطقة معينة

ن ھذه التعديلات تھدف إلى تحقيق شروط وظروف عمل أفضѧل لأطѧراف وبناءً على ذلك فإ
العمل من كافة الجوانب وتوفر الحماية اللازمة للعامل ومكان العمل مѧن الأخطѧار والانسѧجام مѧع 

وحتѧى  ١٩٥٦لدولية إذ صادق الأردن منذ انضمامه إلى منظمة العمل الدولية فѧي العѧام المعايير ا
اتفاقية من اتفاقيات العمل الدولية التي اعتمدتھا مؤتمرات العمل الدولية منذ تأسيس  ٢٤الآن على 

  .)١(وحتى الآن ١٩١٩المنظمة عام 

  عايير الدوليةنشأة وتطور حرية العمل النقابي من خلال الم: المطلب الثاني
حظي مبدأ حرية العمل النقابي، في الميدان الѧدولي، باھتمѧام كبيѧر مѧن جانѧب منظمѧة العمѧل 

سعت منظمة العمѧل الدوليѧة منѧذ نشѧأتھا إلѧى أن تكѧون فقد . الدولية، ومن جانب ھيئة الأمم المتحدة
منھجѧاً تعتمѧده كѧل وإنمѧا بجعلھѧا  ؛طاراً لتنظيم علاقѧات العمѧل داخѧل المنظمѧة فقѧطإ تالثلاثية ليس

دولة في داخل مؤسسѧاتھا الوطنيѧة، وكѧان مѧن مقتضѧى ذلѧك أن يكѧون لكѧل مѧن العمѧال وأصѧحاب 
ومѧع أن التنظيمѧات النقابيѧة تعѧد . العمل نقابات تسھم في أن يكونوا أطرافѧاً فاعلѧة فѧي ھѧذه الثلاثيѧة

كتفى بالإشارة في ديباجته امدخلاً إلى ھذه الثلاثية، إلا أنه يلاحظ أن دستور منظمة العمل الدولية 
ى ظѧولѧم يح. إلى تأكيد حرية العمل النقابي دون أن يرد فيه أية أحكѧام تتعلѧق بحѧق التنظѧيم النقѧابي

وحتѧى توقѧف نشѧاطھا سѧنة  م١٩١٩موضوع الحق في التنظѧيم باھتمѧام المنظمѧة منѧذ نشѧأتھا سѧنة 
ل تلك الفترة حماية العمال مѧن وإنما كان جّل اھتمامھا خلا ؛بسبب الحرب العالمية الثانية م١٩٣٩

  .)٢(خلال إقرار معايير تتعلق بشروط وظروف العمل

إعѧѧلان فيلادلفيѧѧا وھѧѧو الإعѧѧلان ) ٢٦الѧѧدورة (أقѧѧر مѧѧؤتمر العمѧѧل الѧѧدولي  م١٩٤٤وفѧѧي عѧѧام 
قرھѧا أومن المبادئ التѧي . حقاً بدستورھالعتبر ماالخاص بأھداف ومقاصد منظمة العمل الدولية و

م المنظمة بتحقيق التعاون بين الشركاء الاجتماعيين من خلال الحوار والتشѧاور ھذا الإعلان التزا
بѧѧذلك نجѧѧد أن ھѧѧذه و. علѧѧى مختلѧѧف المسѧѧتويات، والاعتѧѧراف الفعلѧѧي بحѧѧق المفاوضѧѧة الجماعيѧѧة

طѧѧار صѧѧياغة معѧѧايير دوليѧѧة جديѧѧدة فѧѧي مجѧѧال علاقѧѧات العمѧѧل ذات إنوعيѧѧة فѧѧي  المبѧѧادئ تعѧѧد نقلѧѧة
 .الح المشتركة للشركاء الاجتماعيينالصفة الجماعية خدمة للمص

عليه شرعت منظمة العمل الدولية، بعد انتھاء الحѧرب العالميѧة الثانيѧة بإعطѧاء اھتمѧام  وبناءً 
فصѧدرت ھѧѧذه المعѧѧايير بصѧѧيغة . كبيѧر لوضѧѧع وتѧѧرويج المعѧايير التѧѧي تجسѧѧّد المبѧادئ المنѧѧوّه عنھѧѧا

 -:لحريات النقابية نجملھا فيما يليقة بااتفاقيات وتوصيات يھمنا منھا في ھذه الورقة تلك المتعل

                                                 
  ). ١٢، صم١٢/١١/٢٠١٠. صحيفة الرأي(  )١(
  ).وما بعدھا ٤٨٥م، ص١٩٧٠عمر، : (لمعرفة المزيد من تاريخ النقابات العمالية، راجع  )٢(



  ......"حرية العمل النقابي في تشريع العمل الأردني بالمقارنة مع "ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ١٢٧٤

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  . )١(١٩٤٨لسنة  ة حق التنظيم النقابيالخاصة بالحرية النقابية وحماي) ٨٧(الاتفاقية رقم   .أ 
  -:ا يليحسب النصوص الواردة فيھا إلى موتتلخص أحكام ھذه الاتفاقية 

- ѧѧѧي يختارونھѧѧѧات التѧѧѧوين المنظمѧѧѧي تكѧѧѧق فѧѧѧز الحѧѧѧل دون أي تمييѧѧѧحاب العمѧѧѧال وأصѧѧѧا للعم
  .صالحھم والدفاع عنھاوينضمون إليھا من أجل النھوض بم

، وتنظѧѧيم فѧѧي انتخѧѧاب ممثليھѧѧا بحريѧѧةعѧѧداد أنظمتھѧѧا الأساسѧѧية وإلھѧѧذه المنظمѧѧات الحѧѧق فѧѧي  -
وعلѧى السѧلطات العامѧة أن تمتنѧع عѧن أي تѧدخل مѧن . دارتھا ونشاطھا ووضع برامج عملھاإ

 .عاقة ممارسته المشروعةشأنه تقييد ھذا الحق أو إ

 .الإداري  يجوز حّل ھذه المنظمات أو وقفھا عن العمل بالطريقلا -

ً تتمتѧع بѧذات الحقѧو(ت تكѧوين اتحѧادات لھذه المنظما - ولھѧا ) ق والضѧمانات المنѧّوه عنھѧا سѧابقا
 . حق في الانضمام إلى منظمات دوليةال

 .الشخصية الاعتباريةلا يجوز وضع أية شروط مقيدة لاكتساب ھذه المنظمات  -

 ١٩٥١لسنة  بحق التنظيم والمفاوضة الجماعية الخاصة )٩٨(رقم الاتفاقية   .ب 
  :ما يليحسب النصوص الواردة فيھا إلى لخص أحكام ھذه الاتفاقية وتت

، لتي يمكن أن تمѧس حѧريتھم النقابيѧةيجب أن يتمتع العمال بحماية كافية ضد أعمال التمييز ا -
بي أو بسѧبب مشѧاركتھم فѧي وبشكل خاص حمايتھم من رفѧض تشѧغيلھم بسѧبب انتمѧائھم النقѧا

  . ھم لھذا السببأنشطة نقابية أو فصلھم أو الإضرار ب

- ѧѧل بالحمايѧѧحاب العمѧѧات أصѧѧال منظمѧѧات العمѧѧع منظمѧѧب أن تتمتѧѧدخل يجѧѧن التѧѧية مѧѧؤون  فѧѧش
 .بعضھا البعض

ينبغѧѧي عنѧѧد الضѧѧرورة، اتخѧѧاذ تѧѧدابير تناسѧѧب الظѧѧروف الوطنيѧѧة لتشѧѧجيع وتنظѧѧيم اسѧѧتخدام  -
 .عقد اتفاقيات جماعية لتنظيم ظروف العملالمفاوضات الاختيارية ل

  :)٢(١٩٧١لسنة  حماية ممثلي العمال في المؤسسات بشأن )١٣٥(الاتفاقية رقم   .ج 

   -:بما يليوتتلخص أحكامھا 

نقѧابيين أو (م التشريع أو الممارسѧة الوطنيѧة يجب حماية ممثلي العمال الذين يعترف بھ -
ضرار تترتѧب علѧى صѧفتھم ھѧذه بمѧا أمن أي ) لين منتخبين من قبل عمال المؤسسةممث

أو ھم النقѧѧابي ئوتشѧѧمل ھѧѧذه الحمايѧѧة أنشѧѧطتھم كممثلѧѧين للعمѧѧال وانتمѧѧا فصѧѧل،فѧѧي ذلѧѧك ال
  .قيامھم بنشاطات نقابية مشروعة

                                                 
  .م١٩٥٠تموز  ٤ م، وبدأ نفاذھا في١٩٤٨تموز  ٩اعتمدھا المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في   )١(
  .صادقت الحكومة الأردنية على ھذه الاتفاقية ولكنھا لم تنشر في الجريدة الرسمية  )٢(



 ١٢٧٥ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ منصور العتوم، ومھند صانوري

 ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(ـــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يجب منح ھؤلاء الممثلѧين تسѧھيلات فѧي المؤسسѧة لتمكيѧنھم مѧن أداء وظѧائفھم بسѧرعة  -
 .سير المؤسسة وكفاءة وبما لا يتعارض مع كفاءة

  .م١٩٧٨في الخدمة العامة سنة  بشأن علاقات العمل )١٥١(تفاقية رقم الا  .د 
  :وخلاصة أحكام ھذه الاتفاقية

أن يتمتع الموظفون العموميين بحماية كافية ضد كل أعمѧال التمييѧز التѧي يكѧون فيھѧا مسѧاس  -
  .النقابيةبحريتھم 

تكوينھѧا وتسѧييرھا ينبغي أن تتمتع نقاباتھم بحماية كافيѧة مѧن أي تѧدخل للسѧلطات العامѧة فѧي  -
 .دارتھاوإ

تقديم التسھيلات اللازمة لممثلي نقابات الموظفين التي تمكّنھم من ممارسة نشاطاتھم النقابية  -
 .حول ذلك دون كفاءة أعمال الإدارةشريطة أن لا ي

 .ظروف استخدام الموظفين العموميينتشجيع وتعزيز التفاوض بشأن  -

  م١٩٧٥يين عام ابية للعمال الريفبشأن الحرية النق) ١٤١(الاتفاقية رقم   .ه 
وتعطي ھذه الاتفاقية الحق لكل من يعمل فѧي الزراعѧة فѧي تكѧوين النقابѧات والانضѧمام إليھѧا 

  .)٨٧(كام الواردة في الاتفاقية رقم بحرية ودون تدخل في شؤونھا وذلك على غرار الأح

شѧѧأن المبѧѧادئ أقѧѧر مѧѧؤتمر العمѧѧل الѧѧدولي إعѧѧلان منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة ب م١٩٩٨فѧѧي عѧѧام و
حيث اعتبر ھذا الإعلان الحق في التنظيم والمفاوضة الجماعية من بѧين ھѧذه ، الأساسية في العمل

مѧن بѧين الاتفاقيѧات التѧي تسѧعى المنظمѧة لحѧث ) ٩٨و ٨٧(ى اعتبار الاتفѧاقيتين ونص علالحقوق 
ادقة علѧى ، وقѧد أثمѧر ھѧذا الجھѧد بѧأن بلѧغ عѧدد الѧدول المصѧالدول الأعضاء علѧى التصѧديق عليھѧا

أي أن ھنѧاك  ؛دولة عضو في المنظمѧة) ١٧٧(دولة من أصل ) ١٤٥( هما مجموع) ٨٧(الاتفاقية 
دول عربية والأردن واحدة منھѧا وھѧذا مؤشѧر علѧى أن ) ٩(دولة لم تصادق عليھا بعد منھا ) ٣٢(

  .حريات النقابية في الدول العربيةھناك أزمة تعيشھا ال

فقѧѧد بلغѧѧت التصѧѧديقات   )١(التنظѧѧيم والمفاوضѧѧة الجماعيѧѧة بشѧѧأن حѧѧق) ٩٨(أمѧѧا الاتفاقيѧѧة رقѧѧم 
 م١/١/٢٠٠٤حتѧѧى دولѧѧة لѧѧم تصѧѧادق عليھѧѧا ) ٢٣(دولѧѧة منھѧѧا الأردن أي أن ھنѧѧاك ) ١٥٤(عليھѧѧا 

  .دول عربية) ٧(منھا 

وقد لقي مبدأ حرية العمل النقابي، كذلك، اھتمѧام ھيئѧة الأمѧم المتحѧدة، التѧي اعتبѧرت الحريѧة 
الجمعيѧة العامѧة للأمѧم لاجتماعية والاقتصادية الھامة للإنسان، وذلك بإصدار النقابية أحد الحقوق ا

وثيقة الإعلان العالمي لحقوق الإنسѧان، وھѧو العѧام ذاتѧه التѧي أقѧرت فيѧه  م١٩٤٨المتحدة في عام 
لكل شخص الحق في أن ينشѧئ « :علان على أنهالإمن  )٢٣/٤(حيث تنص المادة ) ٨٧(الاتفاقية 

                                                 
  .م١٦/٦/١٩٦٣ونشرت في الجريدة الرسمية في ) ٩٨(صادقت الحكومة الأردنية على الاتفاقية رقم   )١(
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الحѧѧق فѧѧي العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق  اوتأكѧѧد ھѧѧذ. »حمايѧѧة لمصѧѧلحته وينضѧѧم إلѧѧى نقابѧѧات
الاقتصادية والاجتماعية والثقافيѧة، وكѧذلك فѧي العھѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والسياسѧية 

وقد تجاوز عدد الدول المصادقة على ھذين العھѧدين  ،م١٩٦٦ا الأمم المتحدة عام اللذين اعتمدتھم
أما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والذي لا يستلزم تصديقاً رسѧمياً عليѧه . دولة) ١٥٠(أكثر من 

ѧل الدوليѧة العمѧدة ومنظمѧم المتحѧا الأمѧة فيعّد القاعدة أو الأساس لمعظم المعايير الدولية التي أقرتھ
  .والمنظمات الدولية الأخرى

 الدوليةالحرية النقابية للعمال المھاجرين في معايير العمل : المطلب الثالث

 ً مѧا تفتقѧر للدقѧة بحيѧث  تجدر الإشارة إلى أن الإحصѧاءات المتعلقѧة بالعمѧال المھѧاجرين غالبѧا
تغفل بعض أو جميع أولئك المھاجرين من غير النظاميين والعاملين فѧي الاقتصѧاد غيѧر الرسѧمي، 

  .ةوالذين دخلوا إما عن طريق التھريب، أو تخلفوا لسبب أو لآخر عن تجديد وثائقھم الرسمي

 ولقد تعرض العمال المھاجرون وما زالوا، وعلى اختلاف أسباب ھجѧرتھم، لطائفѧة متنوعѧة
وبوصѧѧفھم أجانѧѧب، يتعرضѧѧون بصѧѧورة متزايѧѧدة للتمييѧѧز والعنصѧѧرية وكراھيѧѧة . مѧѧن الانتھاكѧѧات

وتشمل أنѧواع انتھاكѧات حقѧوق الإنسѧان التѧي ترُتكѧب علѧى . وسوى ذلك من أشكال التحيز الجانب
ون الامتنѧاع بصѧورة روتينيѧة عѧن دفѧع أجѧورھم، ومصѧادرة جѧوازات سѧفرھم أو العمال المھѧاجر

بطاقات إثبات شخصيتھم من جانب أصѧحاب عملھѧم، وتوجيѧه الشѧتائم إلѧيھم وإيѧذاؤھم جسѧدياً مѧن 
كѧذلك يواجھѧون . جانب أصحاب عملھم وعدم حصولھم على السѧكن والمرافѧق الصѧحية المناسѧب

وفي الوقѧت ذاتѧه، يعѧيش كثيѧرون . وضاع غالباً ما تتسم بالسوءالتوقيف والاعتقال التعسفيين في أ
منھم في خوف دائم مѧن الطѧرد مѧن البلѧد الѧذي يعملѧون فيѧه، غالبѧاً بѧدون إتاحѧة فرصѧة لھѧم لتقѧديم 

  .الطعن

ناھيك عن وفاة الآلاف مѧنھم أثنѧاء محѧاولتھم الوصѧول إلѧى دول أخѧرى، ووقѧوع العديѧد مѧن 
  .مة تعمل في مجال التھريب والاتجار بالبشرالآخرين فريسة خداع عصابات منظ

ولقѧѧد أصѧѧبحت الھجѧѧرة الدوليѧѧة للعمѧѧل مشѧѧكلة دوليѧѧة معقѧѧدة بسѧѧبب العديѧѧد مѧѧن العوامѧѧل التѧѧي 
أسھمت في تنامي ھذه المشكلة والتي تتمثل بفقدان الأمѧن السياسѧي والاقتصѧادي والاجتمѧاعي فѧي 

ѧي بلѧرى بلدان المنشأ مما دفع بھؤلاء المھاجرين إلى طلبه فѧباب أخѧى أسѧافة إلѧرى، بالإضѧدان أخ
ساھمت في حدوث الھجرة منھѧا العѧدوان العسѧكري والاحѧتلال والحѧروب والأزمѧات الاقتصѧادية 

  .)١(المصاحبة لعمليات التحول الاقتصادي

ولا نبѧالغ إذا قلنѧا وعلى ضوء ما تقدم، يتضح أن العمѧال المھѧاجرين يجѧب مراعѧاة وضѧعھم 
، انطلاقѧاً مѧن مبѧدأ ھѧذه الفئѧةقѧد اھتمѧت منظمѧة العمѧل الدوليѧة بلѧذا ف. أكثر من وضع العامل المقѧيم

  .المساواة في الحقوق والالتزامات بين العمال المھاجرين وغيرھم

نحو نھج عادل للعمال المھاجرين في الاقتصѧاد "يشير تقرير لمنظمة العمل الدولية بعنوان و

                                                 
  ).٢٢٧م، ص٢٠٠٦الياس، (  )١(
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مليѧون شѧخص ) ١٧٥(المھѧاجرين نحѧو  بلغ عدد الأشخاص م٢٠٠٠إلى أنه بحلول عام  "العالمي
مليѧون معظمھѧم فѧي ) ٨٠(، فѧي حѧين بلѧغ عѧدد النشѧيطين اقتصѧادياً )١(من سكان العѧالم )%٣(أي 

  .)٢(أدنى مستويات السلم الوظيفي

، وأھѧم ھѧذه طار معايير العمل الدوليѧةإاً في جرة اھتماماً كبيراھمولقد نال موضوع العمالة ال
  -:)٣(ما يليلاتفاقيات ا

الصѧѧادرة عѧѧن منظمѧѧة  »١٩٤٩سѧѧنة  معدلѧѧةال«بشѧѧأن الھجѧѧرة للعمѧѧل ) ٩٧(م تفاقيѧѧة رقѧѧالا .١
  .)٤(العمل الدولية

الشѧخص النѧازح مѧن بلѧد «من ھذه الاتفاقية العامل المھاجر على أنه ) ١١(لقد عرفتّ المادة 
إلى آخر ليقوم بعمѧل لغيѧر حسѧابه الخѧاص، وتشѧمل ھѧذه العبѧارة كѧل شѧخص يقبѧل بصѧفة نظاميѧة 

   .»اره عاملاً مھاجراً باعتب

حكامھѧѧا، أن تعامѧѧل العامѧѧل الوافѧѧد وتضѧѧمنت ھѧѧذه الاتفاقيѧѧة تعھѧѧد الدولѧѧة التѧѧي تسѧѧري عليھѧѧا أ
النѧوع معاملѧة رعاياھѧا دون تمييѧز مѧا بسѧبب الجنسѧية أو الأصѧل أو الѧدين أو ) بصورة مشروعة(

  .)٥(الاتفاقيات الجماعية التي توفرھاعضوية النقابات والتمتع بالمزايا : فيما يتعلق بعدة أمور منھا

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق العمال المھاجرين وأفѧراد أسѧرھم التѧي اعتمѧدت بقѧرار مѧن  .٢
  .م١٨/١٢/١٩٩٠تاريخ  )٤٥/١٥٨(الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

وقد تضمنت ھذه الاتفاقية عدداً كبيراً مѧن الحقѧوق التѧي يجѧب أن يتمتѧع بھѧا العامѧل المھѧاجر 
  -:ته ومنھاد أسروأفرا

حق الانضمام للنقابات العمالية أو الجمعيات الأخѧرى المنشѧأة بموجѧب أحكѧام القѧانون،  -
، وطلب العون والمساعدة منھѧا دون والجمعياتوالمشاركة في اجتماعات ونشاطات ھذه النقابات 
مѧن  ٢٦المѧادة (القيѧود التѧي يѧنص عليھѧا القѧانون وضع أية قيѧود علѧى ممارسѧة ھѧذه الحقѧوق عѧدا 

 .)الاتفاقية

ضѧѧافية للعمѧѧال النظѧѧاميين الحѧѧائزين علѧѧى الوثѧѧائق اللازمѧѧة أو الѧѧذين ھѧѧم فѧѧي إوھنѧѧاك حقѧѧوق 
وضع نظѧامي منھѧا الحѧق فѧي تكѧوين الجمعيѧات ونقابѧات العمѧال فѧي دولѧة العمѧل لتعزيѧز وحمايѧة 

  .)من الاتفاقية ٤٠المادة (والاجتماعية والثقافية وغيرھا حقوقھم الاقتصادية 
                                                 

  ).٨، ص )م٩٢/٢٠٠٤(مكتب العمل الدولي، الدورة (  )١(
  ).٤٠م، ص٢٠٠٤مكتب العمل الدولي، (  )٢(
المتعلقѧة بѧالھجرة فѧي ) ١٤٣(ھناك اتفاقيѧات وتوصѧيات أخѧرى ذات صѧلة بھѧذا الموضѧوع مثѧل الاتفاقيѧة رقѧم   )٣(

بشѧأن الھجѧرة ) ٨٦(ظروف تعسفية، واتفاقية تكافؤ الفرص والمساواة في معاملة المھاجرين، والتوصѧية رقѧم 
  .بشأن العمال المھاجرين) ١٥١(م من أجل العمل والتوصية رق

  .لم تصادق الحكومة الأردنية على ھذه الاتفاقية  )٤(
  :انظر نصوص الاتفاقية على الموقع الالكتروني  )٥(

 www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/cmw_c_egy_co1_ar.doc 
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عمѧѧال المھѧѧاجرين بѧѧالحق فѧѧي أن جميѧѧع الصѧѧكوك الدوليѧѧة المشѧѧار إليھѧѧا قѧѧد أقѧѧرّت لل ويلاحѧѧظ
  :؛ ھمالسببينت إليه لم يتحقق منه إلا القليل ، غير أن ما سعالتنظيم

أن المصاعب التي يواجھھا العمال المھاجرين في بلѧد العمѧل تشѧكل عائقѧاً أمѧام إتاحѧة : الأول
  .)١(لفرصة المناسبة لممارسة ھذا الحقا

أن القوانين الوطنية في العديد من بلѧدان العمѧل، تحظѧر أو تقيѧد حѧق العامѧل الأجنبѧي : الثاني
  .)٢(في التنظيم لأسباب ذات طابع أمني

  

موقف القانون الأردني من قواعد تنظيم العمل النقابي بالمقارنة مع المعايير : المبحث الثاني
  الدولية

ذات العلاقة بحرية العمل النقابي بالإضافة إلى العھѧدين بينا فيما سبق اتفاقيات العمل الدولية 
  .)٣(لاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والحقوق المدنية والسياسيةالدوليين للحقوق ا

) السѧاري المفعѧول(وتعديلاته  ١٩٩٦لسنة ) ٨(وبالمقارنة مع ما ورد في تشريع العمل رقم 
منѧѧه تنسѧѧجم إلѧѧى حѧѧد كبيѧѧر مѧѧع مѧѧا ورد فѧѧي  نجѧѧد أن الأحكѧѧام الѧѧواردة فѧѧي الفصѧѧل الحѧѧادي عشѧѧر

من القانون المѧذكور علѧى ) ٩٧(مصادق عليھما حيث تنص المادة الاتفاقيتين والعھدين الدوليين ال
  -:أنه

ھا إذا تѧوافرات فيѧه شѧروط وللعامل في تلك المھنة الحق في الانتساب إلي للعمال في أي مھنة  .أ 
  .العضوية

ام أي عامѧل خاضѧعاً لشѧروط عѧدم انتسѧابه إلѧى يحظر علѧى صѧاحب العمѧل أن يجعѧل اسѧتخد  .ب 
أو الاجحاف أن يعمل على فصله من أي نقابة  ، أو التنازل عن عضويته فيھا، أولنقابة عما

 .أي حق من حقوقه خارج أوقات العملب

على تدخل أي منھѧا ر على نقابات العمال وأصحاب العمل القيام بأي أعمال تنطوي ظيح -ج  .ج 
دارتھѧѧا أو إينھѧѧا أو ، فيمѧѧا يتعلѧѧق بتكومباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة فѧѧي شѧѧؤون الأخѧѧرى، بصѧѧورة

  .كيفية تسيير أعمالھا

لا يعاقѧب أي موظѧف فѧي أي نقابѧة للعمѧال أو أي «مѧن القѧانون ) ١١١(سنداً للمادة كما أنه و
بѧرم بѧين أعضѧاء النقابѧة أعضو فيھا ولا تتخذ أي إجراءات قانونية أو قضѧائية بحقѧه بسѧبب اتفѧاق 

                                                 
التنظيم من «ؤتمر العمل الدولي بعنوان لم) ٩٢(تقرير مدير عام مكتب العمل الدولي المقدم إلى الدورة (أنظر   )١(

  ).٤٠، ص»أجل العدالة
  ).٢٢٧م، ص٢٠٠٦الياس، (انظر   )٢(
صѧѧѧادقت الحكومѧѧѧة الأردنيѧѧѧة علѧѧѧى العھѧѧѧدين الѧѧѧدوليين المѧѧѧذكورين ونشѧѧѧرا فѧѧѧي الجريѧѧѧدة الرسѧѧѧمية بتѧѧѧاريخ   )٣(

  .م١٥/٦/٢٠٠٦
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ق القوانين والأنظمة ية من النقابات المشروعة لنقابات العمال على أن لا يخالف الاتفابشأن أي غا
  .»المعمول بھا

والتѧѧي لѧѧم يصѧѧادق عليھѧѧا  – السѧѧابق ذكرھѧѧا –أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق ببѧѧاقي الاتفاقيѧѧات ذات العلاقѧѧة 
 وتعديلاتѧѧه يحتѧѧوي علѧѧى بعѧѧض ١٩٩٦لسѧѧنة  ٨، فنجѧѧد أن قѧѧانون العمѧѧل الأردنѧѧي رقѧѧم الأردن بعѧѧد

الأحكام التي تنسجم مع ما ورد في المعايير الدولية المشار إليھا، كما أنه يختلف مع ھѧذه المعѧايير 
  .في عدة أمور

وبناءً على ما تقدم، فسيعالج ھذا المبحث أوجه الاتفѧاق بѧين حريѧة العمѧل النقѧابي فѧي الأردن 
، وذلѧك علѧى النحѧو ثѧانٍ أول، وأوجѧه الاخѧتلاف بينھمѧا فѧي مطلѧب  مع المعايير الدولية في مطلѧبٍ 

  .الآتي

 أوجه الاتفاق بين حرية العمل النقابي في الأردن مع المعايير الدولية: المطلب الأول
  :بشأن الحرية النقابية من حيث) ٨٧(تتفق أحكام قانون العمل مع الاتفاقية الدولية رقم 

مѧن ) أ/٩٧(دة حيѧث تѧنص المѧا – مبѧدأمѧن حيѧث ال –حرية تكوين النقابات والانضѧمام إليھѧا  -
القѧѧانون ھѧѧذا تأسѧѧيس نقابѧѧة خاصѧѧة بھѧѧم وفѧѧق أحكѧѧام  للعمѧѧال فѧѧي أي مھنѧѧة« :القѧѧانون علѧѧى أنѧѧه

   .»شروط العضويةفيه فرت انتساب إليھا إذا تووللعامل في تلك المھنة الحق في الا

وفرّ القانون الضمانات التي تكفل للعمال ممارسѧة حقѧوقھم النقابيѧة عѧن طريѧق الحظѧر علѧى  -
 .)ب/ ٩٧المادة (عوا أو يقيدوا ممارسة ھذا الحق عمل أن يمنأصحاب ال

 .مل تدخل أي منھما في شؤون الأخرىمنع القانون نقابات العمال أو نقابات أصحاب الع -

  .)من قانون العمل ١١١المادة (أي عامل بسبب نشاطاته النقابية حظر القانون معاقبة  -

، وأن للنقابѧѧات لاتحѧѧاد العѧѧام لنقابѧѧات العمѧѧاليѧѧة انѧѧص القѧѧانون علѧѧى أن تشѧѧّكل النقابѧѧات العمال -
، بالإضѧѧافة إلѧѧى أنѧѧه يمكѧѧن لھѧѧذه الاتحѧѧادات الانضѧѧمام إلѧѧى المنظمѧѧات تشѧѧكيل اتحѧѧادات مھنيѧѧة

وھѧذا الحكѧم ينسѧجم جزئيѧاً مѧع مѧا ورد  و الدولية ذات الأھداف المشروعة،العمالية العربية أ
حѧѧادات أو اتحѧѧادات عامѧѧة أو فѧѧي الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة بخصѧѧوص حѧѧق النقابѧѧات فѧѧي تكѧѧوين ات

  .)١(ظمات دوليةالانضمام إلى من

 أوجه الاختلاف بين حرية العمل النقابي في الأردن والمعايير الدولية: المطلب الثاني
ر العمѧل الدوليѧة لعّل أھم نقاط الاختلاف بين قانون العمل الأردنѧي السѧاري المفعѧول ومعѧايي

  -:ما يلي ة العمل النقابي تتمثل فيوالخاصة بحري
                                                 

 The International Confederation of Arab Trade Unionsالاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب   )١(
(ICATU)  توىѧѧي المسѧѧة فѧѧة العربيѧѧة العماليѧѧات النقابيѧѧم المنظمѧѧعبية تضѧѧة شѧѧة قوميѧѧة نقابيѧѧا منظمѧѧباعتبارھ

ومركزھѧا دمشѧق، انظѧر ذلѧك علѧى الموقѧع  ١٩٥٦القومي، تأسست في الرابѧع والعشѧرين مѧن شѧھر آذار عѧام 
  http://www.arab-ency.com: الإلكتروني
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

النصѧوص فѧي قѧانون بعѧض حيѧث يلاحѧظ وجѧود : السلطات العامѧة فѧي العمѧل النقѧابيتدّخل   .أ 
، وبالتѧالي الحѧد مѧن حريѧة الدولѧة التѧدخل فѧي العمѧل النقѧابيالعمل تتيح للسلطات العامѧة فѧي 

، وذلѧѧك خلافѧѧاً لمѧѧا ورد فѧѧي إليھѧѧا وممارسѧѧة النشѧѧاطات النقابيѧѧةتكѧѧوين النقابѧѧات والانضѧѧمام 
التѧي توجѧب علѧى السѧلطات ) ٨٧(العلاقة وخاصة الاتفاقية رقѧم العمل الدولية ذات اتفاقيات 

 بية أو إعاقة ممارسѧتھا المشѧروعة،العامة أن تمتنع عن أي تدخل من شأنه تقييد الحقوق النقا
  -:)١(وص عليھا في قانون العامل ما يليومن مظاھر التدخل المنص

صѧدر قѧراراً بتصѧنيف تبѧأن نѧة الثلاثيѧة لجالذي يعطي صѧلاحية ل) ١/د/٩٨(نص المادة  .١
، بالاتفاق مع اتحاد نقابات العمѧالالمھن والصناعات التي يحق لعمالھا تأسيس نقابة لھم 

وأن يحدد في قراره مجموعات المھن والصناعات التي لا يجوز تأسيس أكثر مѧن نقابѧة 
  .احدة لجميع العمال فيھاعامة و

ن القانون التي تعطي صلاحية تسѧجيل النقابѧة وما بعدھا م) ١٠٣و ١٠٢(نص المادتين  .٢
 .ا لمسجل النقابات في وزارة العملومتابعة بعض شؤونھ

ً   .ب  لا يعطѧي النقابѧات العماليѧة الحѧق ) ٨٧(عليه الاتفاقية رقم  تلما نص أن قانون العمل وخلافا
د من القانون ھذا الحق على الاتحѧا) ١٠٠(الأساسية، حيث قصرت المادة عداد أنظمتھا إفي 

  .)٢(عمالالعام لنقابات ال

فѧѧي حѧѧين أكѧѧدت المعѧѧايير : حرمѧѧان العѧѧاملين فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام مѧѧن ممارسѧѧة الحقѧѧوق النقابيѧѧة  .ج 
ѧѧال الدولѧѧق عمѧѧى حѧѧأتھا علѧѧذ نشѧѧة منѧѧزة الرقابيѧѧة والأجھѧѧة الدوليѧѧيم والمفاوضѧѧي التنظѧѧة ف

جѧد أن ، ن١٩٧٨لسѧنة ) ١٥١(قيѧة الدوليѧة رقѧم ، وھو ما نصت عليه لاحقѧاً الاتفاوالإضراب
العديد من الدول ومنھا الأردن حرمت ھذه الفئة مѧن ممارسѧة الحقѧوق المشѧار إليھѧا بصѧورة 

  .اقتربت من ذلك كلية أو

وھѧѧذا يعنѧѧي أن وزارة العمѧѧل ممثلѧѧة بمسѧѧجل النقابѧѧات يمكنھѧѧا التѧѧدخل فѧѧي شѧѧؤون النقابѧѧات 
يضѧع الاتحѧاد " :العمالية وھو أمر يتعارض مع ما ينبغي أن تتمتѧع بѧه؛ ذلѧك انھѧا نصѧت علѧى أنѧه

  ...".العام لنقابات العمال نظاماً داخلياً للنقابات بما لا يتعارض مع أحكام التشريعات النافذة

ليھѧا باسѧتثناء بعѧض إففي الأردن لا يتمتع الموظف العام بحѧق تكѧوين النقابѧات أو الانضѧمام 
  .فق الدولةلخ العاملة في مراإ.... الفئات المھنية كالأطباء والمھندسين والصيادلة 

بباقي العاملين في القطاع الخѧاص، والѧذين  ، أسوةً مال الدولة لا يتمتعون بھذا الحقكما أن ع
                                                 

، )وما بعدھا ١٤٢م، ص٢٠٠٨الياس، : (ن التفصيل حول محاولات التدخل في الشؤون النقابية، انظرلمزيد م  )١(
، وانظر كѧذلك عѧن تѧدخل الحكومѧة الفلسѧلطينية المقالѧة فѧي حريѧة العمѧل )٢٠٩ – ٢٠٨م، ص١٩٦٥بدوي، (

  :النقابي الصحفي على الموقع الإلكتروني
 http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx ، 

  http://www.youm7.com/News.asp: كذلك موقع اليوم السابع
 http://www.gfjtu.org.jo: انظر الموقع الرسمي للاتحاد العام لنقابات العمال في الأردن  )٢(



 ١٢٨١ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ منصور العتوم، ومھند صانوري

 ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(ـــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .تكوين النقابات والانضمام إليھا ينطبق عليھم جميعاً قانون العمل الذي نص على

ن مبررات حرمان ھذه الشريحة الواسѧعة مѧن العѧاملين وتقييѧد حقѧوقھم إوفي الأعم الأغلب ف
 علѧىومѧن المفѧروض  ،لتنظيم النقابي تدور حѧول اعتبѧارات أمنيѧة ودواعѧي المصѧلحة العامѧةفي ا

  .)١(تعنى بمعاملة موظفيھا خير معاملةأن الحكومة 

، أولھمѧѧا منطقѧѧي: لعمѧѧل النقѧѧابي أمѧѧر محѧѧل نظѧѧر لسѧѧببينوالحقيقѧѧة أن حرمѧѧان ھѧѧذه الفئѧѧة مѧѧن ا
  . وثانيھما قانوني

لنقابي يتنافى مع الولاء ر في الأذھان من أن العمل االسبب المنطقي في أن ما استقّ ويتلخص 
؛ فالعامѧل أو الموظѧف النقѧابي ھѧو ذلѧك ينطوي علѧى المغѧالاة وعѧدم الصѧحة، ھو تصور الوظيفي

، وھѧو الانتماء إلى وظيفته ووطنѧه وأمتѧهالإنسان الواعي المثقف الذي يتأصل لديه ويتعمق حسن 
، وبما لا ه النقابي ضمن إطار النظام العاممارس عملالذي يعرف واجباته قبل أن يعرف حقوقه، ي

وھذا ما أدركته بعض الدول فسمحت للموظفين والعمѧال  ء الوظيفي والسياسي،يتعارض مع الولا
الحكѧѧوميين بتكѧѧوين النقابѧѧات والانضѧѧمام إليھѧѧا حتѧѧى أن كُتيѧѧب الموظѧѧف العѧѧام فѧѧي بريطانيѧѧا يحѧѧث 

  .سة النشاطات النقابيةقابات وممارالموظف العام على الانتساب للن

وإنما ھѧي عبѧارة  ؛ت لتحقيق مطالب أعضائھا فقطنھا ليست مجرد أدواأولقد أثبتت النقابات 
ѧاملةعن خلايا اجتماعية فاعلة وحية، تعمل وتشارك في البنѧة الشѧق التنميѧل تحقيѧن أجѧي اء مѧوف ،

وفѧي مقابѧل  ،تنظѧيممجال الوظيفة العامة يمكن أن تساھم فѧي الإصѧلاح الإداري وتحسѧين طѧرق ال
ا فѧѧي القѧѧانون وفѧѧي النظѧѧام لا الأغѧѧراض المنصѧѧوص عليھѧѧإھѧѧذا الحѧѧق لѧѧيس للنقابѧѧة أن تسѧѧتھدف 

لا تعѧرض للمسѧاءلة مѧن إوعلى العامل أو الموظف النقѧابي أن يحتѧرم القѧانون والنظѧام و الداخلي،
  .)٢(، ومن قبل الدولة إذا كان من شأن الإخلال المساس بالمركز الوظيفيقبل نقابته

فѧѧѧي الѧѧѧدفاع عѧѧѧن الحريѧѧѧات بشѧѧѧكل عѧѧѧام،  ،فضѧѧѧلاً عѧѧѧن ذلѧѧѧك، فقѧѧѧد سѧѧѧاھمت النقابѧѧѧات المھنيѧѧѧة
والديمقراطية وحقوق الإنسان في كل أحداث الوطن العربية، من الدعوة إلى استقلال البلدان التѧي 
كانت تحت الاستعمار، إلى الدعوة للحرية والوحدة وتكافؤ الفرص وتѧوفير العمѧل والعلѧم والغѧذاء 

  .)٣(واء لكل مواطن عربي في شتى أقطار الوطن العربيوالد

العمѧل النقѧابي أما السبب القانوني فيتمثل فѧي أن حرمѧان الموظѧف أو العامѧل فѧي الدولѧة مѧن 
  -:حقوق الإنسان التي تجد سندھا فيفيتعارض مع حريات و

والتѧѧѧي تتضѧѧѧمن حريѧѧѧة تكѧѧѧوين  هالحقѧѧѧوق الطبيعيѧѧѧة الفرديѧѧѧة للإنسѧѧѧان والتѧѧѧي وجѧѧѧدت بوجѧѧѧود .١
...... ة والتجѧارة والاعتقѧاد لجمعيات بالإضافة إلى أنواع أخرى من الحرية كحريѧة الصѧناعا

والإنسان ترك حياة الفطرة والحرية المطلقة واتجه إلى تكوين المجتمع السياسي المѧنظم . الخ

                                                 
 ).٢٢٧م، ص١٩٧١عبد الله، : (راجع في ذلك  )١(
  ).وما بعدھا ٦٨م، ص١٩٨٤العتوم، (انظر لطفاً   )٢(
  ).م٥/٣/٢٠١١ة، الدحل(انظر مقالة   )٣(
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  .جل حماية ھذه الحريات والحقوق وتنظيمھا وليس للاعتداء عليھاأمن 

مѧن الإعѧلان العѧالمي ) ٤(فقѧرة ) ٢٣(لإنسان حيѧث تѧنص المѧادة الإعلانات العالمية لحقوق ا .٢
لكѧل «على أنه  م١٠/١٢/١٩٤٨لحقوق الإنسان الذي أقرته الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

 .»أن ينظم إلى نقابات حماية لمصالحهإنسان أن ينشئ والآخرين نقابات و

، والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص ثقافيѧѧةلاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والالعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق ا .٣
بالحقوق المدنية والسياسية المصادق عليھما من قبل المملكة الأردنيѧة الھاشѧمية والمنشѧورين 

ً آبينا  امك - م١٥/٦/٢٠٠٦جريدة الرسمية بتاريخ في ال أن لكѧل شѧخص الحѧق « تضѧمنا – نفѧا
 .»وينظم إلى نقابات حماية لمصلحته في أن ينشئ

ملين فѧي الدولѧة مѧن تكѧوين النقابѧات يتعѧارض مѧع مفھѧوم الحريѧة الѧذي ن منѧع العѧاإخيراً فѧأو .٤
 .الدول في دساتيرھا ومنھا الأردنأكدته مختلف 

  :زراعة من ممارسة الحقوق النقابيةحرمان العاملين في ال  .د 
ولاً إلѧѧى أن منظمѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧة اھتمѧѧت بحѧѧق العѧѧاملين فѧѧي الزراعѧѧة فѧѧي أتجѧѧدر الإشѧѧارة 
 ١٩٧٥لسѧѧنة ) ١٤١(ثѧѧم الاتفاقيѧѧة رقѧѧم  ١٩٢١لسѧѧنة ) ١(خѧѧلال الاتفاقيѧѧة رقѧѧم التنظѧѧيم النقѧѧابي مѧѧن 

والمعروف أن مѧا يقѧارب مѧن نصѧف القѧوى  بشأن منظمات العمال الريفيين، ١٤٩والتوصية رقم 
، وقطѧاع الزراعѧة يѧوفر العѧدد الأكبѧر مѧن فѧرص العمѧل فѧي عاملة في العѧالم تعمѧل فѧي الزراعѧةال

ن الممارسѧات الوطنيѧة مازالѧت تحѧول دون إومѧع ذلѧك فѧ سѧيا،آقيѧا وة وخاصة في أفريالناميالدول 
  .ارسة ھذه الفئة لحقوقھا النقابيةمم

–ويبѧѧدو أن حرمѧѧان عمѧѧال الزراعѧѧة فѧѧي الأردن مѧѧن ممارسѧѧة الحقѧѧوق النقابيѧѧة يعѧѧود لسѧѧببين 
  :ھما -ناحسب اعتقاد

طاق تطبيق أحكامه، حيث تѧنص أن قانون العمل يستثنى عمال الزراعة من ن  :السبب الأول
تحدد الأحكام التي يخضع إليھا عمѧال الزراعѧة والعѧاملون فѧي المنѧازل «: على أنهه من) ٣(دة الما

وطھاتھا وبستانييھا ومن في حكمھم بمقتضى نظام يصدر لھذه الغاية على أن يتضمن ھѧذا النظѧام 
  .»خرى تتعلق باستخدامھمتنظيم عقود عملھم وأوقات العمل والراحة والتفتيش وأي أمور أ

لأن ظѧѧروف عمѧѧل ھѧѧذه الفئѧѧة وطبيعѧѧة العلاقѧѧات التѧѧي تѧѧربط عمѧѧال الزراعѧѧة   :السѧѧبب الثѧѧاني
حѧول دون ببعضھم وبأصحاب المزارع وما فيھما من تعقيѧدات تجعѧل مѧن ھѧذا الواقѧع سѧبباً آخѧر ي

  .ممارستھم العمل النقابي

إلѧى اسѧتثناء فئѧات عمѧال الزراعѧة  أن ھذا ھѧو المبѧرر الѧذي دفѧع المشѧرع الأردنѧي ناويبدو ل
مѧن أحكѧام الفصѧل  )١(٢٠٠٣لسѧنة ) ٤(ق عليھم أحكام قانون العمل بموجب النظام رقѧم الذين تطب

                                                 
مѧن عѧدد الجريѧدة الرسѧمية رقѧم ) ٢٥(من قانون العمل، والمنشور علѧى الصѧفحة ) د(الصادر بمقتضى الفقرة   )١(

  .تاريخ نشرهم ويعمل به اعتباراً من ١٦/١/٢٠٠٣الصادر بتاريخ ) ٤٥٨١(



 ١٢٨٣ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ منصور العتوم، ومھند صانوري

 ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(ـــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

؛ أي أن المشѧرع مѧنعھم مѧن تكѧوين النقابѧات أو القѧانون المتعلѧق بنقابѧات العمѧال الحادي عشر من
ѧѧاطات النقابيѧѧة النشѧѧا أو ممارسѧѧمام إليھѧѧذه او ة،الانضѧѧمل ھѧѧب تشѧѧي، الطبيѧѧدس الزراعѧѧات المھنѧѧلفئ

  .مل الفني في مختلف أنواع المزارع، العاالبيطري، عمال الزراعة في الحكومة

إلѧѧى  ىأن ھѧѧذا التبريѧѧر لحرمѧѧان عمѧѧال الزراعѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق النقابيѧѧة لا يرقѧѧ نѧѧاوفѧѧي اعتقاد
مѧان مثѧل ھѧذه مواجھة المبررات المنطقية والقانونية التي ذكرتھا سابقاً والتѧي تѧدعو إلѧى عѧدم حر

يѧد المشѧرع عليѧه نѧرى أن يع ، وبنѧاءً لعمѧال مѧن ممارسѧة حقѧوقھم النقابيѧةالفئة وغيرھا مѧن فئѧات ا
  .النظر في ھذه المسألة

  العمالية تأسيس النقاباتالوافدة من حرمان العمالة   .ه 
ورعايѧة  فيما سبق اھتمام منظمѧة العمѧل الدوليѧة والجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة بحمايѧة ابين

إلѧى أن العديѧد مѧن الѧدول  نا، وأشѧرومن ذلك الحق في التنظيم النقابي، عمال المھاجرين وأسرھمال
وأخѧѧرى تتعلѧѧق جنبѧѧي فѧѧي ممارسѧѧة العمѧѧل النقѧѧابي لاعتبѧѧارات أمنيѧѧة لأتحظѧѧر أو تقيѧѧد حѧѧق العامѧѧل ا
مѧѧن قѧѧانون  )٩٨(وقѧѧد أحسѧѧن المشѧѧرع الأردنѧѧي فѧѧي تعѧѧديل نѧѧص المѧѧادة ، بظѧѧروف عمѧѧل ھѧѧذه الفئѧѧة

بالسѧماح للعمالѧة الوافѧدة مѧن ممارسѧة العمѧل السѧاري المفعѧول  ١٩٩٦لسنة  ٨ردني رقم العمل الأ
أن يكѧѧون أردنѧѧي فѧѧي المؤسѧѧس لأي نقابѧѧة  تشѧѧترطمѧѧن ذات المѧѧادة ا) د(النقѧѧابي، غيѧѧر أن الفقѧѧرة 

  .الجنسية

عاملاً وافѧداً يعملѧون علѧى أرض المملكѧة  )٢٨٤٣٤٩( وقد أتاح قانون العمل الحالي لحوالي
 .إلى النقابات العمالية والذي سمح للعمال الأجانب الانضمام إلى مظلة النقابѧات العماليѧة الانضمام

المنتسѧب لأي نقابѧة عماليѧة أن لا  من قانون العمل الجديѧد فѧي العامѧل) ٩٨(واشترطت المادة رقم 
سنة فقط، وتم حذف البنѧد المتعلѧق بѧأن يكѧون أردنѧي الجنسѧية الѧذي كѧان فѧي ) ١٨(يقل عمره عن 

ويѧѧرى مختصѧѧون أن انضѧѧمام العمѧѧال الأجانѧѧب تحѧѧت مظلѧѧة النقابѧѧات العماليѧѧة . لقѧѧانون السѧѧابقا
سѧѧيمنحھم القѧѧدرة علѧѧى تنظѧѧيم أنفسѧѧھم بشѧѧكل أكبѧѧر واللجѧѧوء إلѧѧى مظلѧѧة النقابѧѧة للمطالبѧѧة بحقѧѧوق 

ولفتوا إلѧى أن التنظѧيم النقѧابي لھѧؤلاء العمѧال سѧيمكنھم أيضѧاً مѧن الضѧغط علѧى  .ومكاسب عمالية
مصانع والشركات التي يعملون بھا لتحقيق مطالبھم مѧن خѧلال تنظѧيم إضѧرابات عماليѧة إدارات ال

إلا أنھم أشاروا في ذات الوقت إلى صعوبة انضمام ھؤلاء العمال إلѧى  .قانونية وبدعم من نقاباتھم
النقابѧѧѧات العماليѧѧѧة بسѧѧѧبب تفѧѧѧرقھم فѧѧѧي أمѧѧѧاكن عمѧѧѧل متعѧѧѧددة إضѧѧѧافة إلѧѧѧى عѧѧѧدم وعѧѧѧيھم بحقѧѧѧوقھم 

ويبلѧغ حجѧم العمالѧة  .لتي من الممكن أن يحصلوا عليھا في حال انضѧمامھم للنقابѧاتوالامتيازات ا
الوافدة العاملة في الأردن الحاصلة على تصاريح عمل سارية المفعول حتى نھايѧة العѧام الماضѧي 

عѧѧѧѧاملاً غѧѧѧѧالبيتھم مѧѧѧѧن البلѧѧѧѧدان العربيѧѧѧѧة وخاصѧѧѧѧة مصѧѧѧѧر إذ يبلѧѧѧѧغ عѧѧѧѧددھم ) ٢٨٤٣٤٩( حѧѧѧѧوالي
ون بأعلى نسبة في القطاع الزراعي وذلѧك حسѧب أرقѧام وزارة العمѧل يتركز, عاملاً ) ٢٠١٢٩٠(

وتتوزع العمالة الوافدة فѧي السѧوق بعѧدة قطاعѧات حيѧث يبلѧغ عѧدد الوافѧدين العѧاملين فѧي  .الاخيرة
عѧاملاً حاصѧلين علѧى تصѧاريح عمѧل سѧارية المفعѧول وفѧي المنѧѧاجم ) ٨٠١٣٨(القطѧاع الزراعѧي 

عѧѧاملاً وفѧѧي قطѧѧاع الكھربѧѧاء ) ٦٠٦٦٠(اعات التحويليѧѧة وفѧѧي الصѧѧن, عѧѧاملاً ) ١٩٧٩(والمحѧѧاجر 
) ٣٧٢٥٦(عامѧѧل والمطѧѧاعم والفنѧѧادق ) ٢٥١٠١(عѧѧاملاً وفѧѧي الانشѧѧاءات ) ٤٥٤(والغѧѧاز والميѧѧاه 
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عѧاملاً ) ٤٠١٢(عѧاملاً وفѧي التمويѧل والخѧدمات ) ٢٢٣٥(عاملاً والنقل والتخѧزين والمواصѧلات 
، ومھمѧا ن ھѧذا الحكѧمإوبطبيعѧة الحѧال فѧ .)١(عѧاملاً ) ٧٢٧١٤(والخدمات الاجتماعيѧة والشخصѧية 

  . وافدينللعمال ال – المشار إليھا –، يخالف ما اجتمعت عليه الصكوك الدولية تكن مبرراته

ليѧه بمѧا يѧتلاءم مѧع معѧايير العمѧل إأنѧه يمكѧن تعѧديل حكѧم قѧانون العمѧل المشѧار  ناوفي اعتقاد
خاصѧة وأن الاتفاقيѧة  ،الاعتبѧارات الأمنيѧةوف المتعلقѧة بالدولية وفي الوقѧت نفسѧه بمѧا يبѧدد المخѧا

الدولية لحماية حقوق جميع العمال المھاجرين وأفراد أسرھم الصѧادرة عѧن الجمعيѧة العامѧة للأمѧم 
عمѧѧال المھѧѧاجرين ال ممارسѧѧةتجيѧѧز للتشѧѧريع الѧѧوطني فѧѧرض القيѧѧود علѧѧى  م١٩٩٠المتحѧѧدة عѧѧام 

لح الأمѧن الѧوطني مѧع ديمقراطѧي لصѧاللحقوق النقابية إذا كانت مثل ھذه القيѧود ضѧرورية فѧي مجت
  .)٤٠المادة (والنظام العام 

تأسѧيس النقابѧات العماليѧة ولتوضيح ذلك نقول بأنه يمكن للمشرّع أن يسمح للعمѧال الوافѧدين ب
ѧѧى سѧѧا علѧѧروط منھѧѧالبشѧѧبيل المث :ѧѧل الوافѧѧون العامѧѧروعة أن يكѧѧورة مشѧѧل بصѧѧد عمѧѧة (د قѧѧبموافق

  . سنوات متصلةمدة لا تقل عن خمس  )السلطات المختصة

  : بيحرمان العاملين في الاقتصاد غير النظامي من التنظيم النقا  .و 
جميع الأنشѧطة الاقتصѧادية التѧي يمارسѧھا الѧبعض خѧارج   )٢(يقصد بالاقتصاد غير النظامي

 ً   .نطاق القانون، أو أن القانون لا يطبق عليھم عمليا

  -:ذا القطاع عدة فئات من العمال ھييعمل في ھو

طѧѧѧار القѧѧѧانون مثѧѧѧل التھريѧѧѧب والاتجѧѧѧار إلين الѧѧѧذين يمارسѧѧѧون أعمѧѧѧالاً خѧѧѧارج فئѧѧѧة العѧѧѧام .١
العѧѧاملين فѧѧي طѧѧار اھتمامѧѧات المعنيѧѧين بحمايѧѧة إالѧѧخ وھѧѧذه الفئѧѧة لا تѧѧدخل فѧѧي ... بالممنوعѧѧات

بѧѧѧل يقتصѧѧѧر الاھتمѧѧѧام علѧѧѧى أولئѧѧѧك الѧѧѧذين يمارسѧѧѧون الأنشѧѧѧطة  ؛)غيѧѧѧر نظѧѧѧامي(الاقتصѧѧѧاد 
القѧѧانون أحيانѧѧاً مثѧѧل التھѧѧرب الضѧѧريبي أو عѧѧدم ن كѧѧانوا يخѧѧالفون إو –أصѧѧلاً  –المشѧѧروعة 

  .التراخيص التي ينص عليھا القانونالحصول على 

فئة العاملين الذين لا ينطبق عليھم تعريف العامѧل فѧي قѧوانين العمѧل لعѧدم ارتبѧاطھم برابطѧة  .٢
                                                 

لوافدين قليلѧة جѧداً بسѧبب عѧدم وقد توقع رئيس اتحاد النقابات العمالية أن تكون نسبة الانتساب من قبل العمال ا  )١(
معѧѧرفتھم بѧѧالقوانين والأنظمѧѧة لافتѧѧاً إلѧѧى أن نسѧѧبة انتسѧѧاب العمѧѧال الأردنيѧѧين إلѧѧى النقابѧѧات العماليѧѧة لا تتعѧѧدى 

يشѧترط فѧي المؤسѧس لأي نقابѧة مѧن نقابѧات ) ج(مѧن القѧانون فقѧرة ) ١٠٨(وبحسب المѧادة رقѧم  .فقط%) ١٠(
لانتساب إليھا أن يكون أردني الجنسية وأن لا يقѧل عمѧر المؤسѧس أصحاب العمل ونقابات العمال وفي طالب ا

سنة وأن يكون غير محكѧوم بجنايѧة أو جنحѧة مخلѧة بالشѧرف ) ١٨(سنة وعمر طالب الانتساب عن ) ٢٥(عن 
  ).م٦/٣/٢٠١١الكرد، (انظر تقرير . والآداب العامة

العمѧل الѧدولي إلѧى دورة مѧؤتمر العمѧل  فѧي تقريѧر المѧدير العѧام لمكتѧب) القطاع غيѧر النظѧامي(ورد مصطلح   )٢(
الوحѧѧدات الصѧѧغيرة جѧѧداً التѧѧي تنѧѧتج : "م فѧѧي صѧѧفحته الرابعѧѧة، والѧѧذي عرفѧѧه بأنѧѧه١٩٩١الѧѧدولي المنعقѧѧدة سѧѧنة 

وتوزع السلع والخدمات، وتتألف أساسѧاً مѧن منتجѧين صѧغار مسѧتقلين يعملѧون لحسѧابھم الخѧاص فѧي المنѧاطق 
ѧھم يسѧة، وبعضѧدان الناميѧي البلѧأجر، أو الحضرية فѧال بѧن العمѧيلاً مѧدداً قلѧرة، أو عѧل الأسѧذلك عمѧتخدمون ك

  ".التلاميذ الصناعيين



 ١٢٨٥ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ منصور العتوم، ومھند صانوري

 ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(ـــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تبعيѧѧة مѧѧع صѧѧاحب العمѧѧل مثѧѧل العѧѧاملين لحسѧѧابھم الخѧѧاص، والعѧѧاملين فѧѧي المنѧѧزل لحسѧѧاب 
 .  رادتهإشرافه وإداً عن حب عمل بعيصا

ھم قѧوانين العمѧل مѧن نطѧاق سѧريانھا علѧى الѧرغم مѧن أنھѧم يѧؤدون يفئة العاملين الѧذين تسѧتثن .٣
ѧѧارات معينѧѧأجوراً لاعتبѧѧاً مѧѧلاً تابعѧѧي  ةعمѧѧن فѧѧازل ومѧѧدم المنѧѧل خѧѧا، مثѧѧذكرھا ھنѧѧال لѧѧلا مج

 .بعض العاملين في الزراعةحكمھم و

، أو مѧѧن أقѧѧل مѧѧن خمسѧѧة عمѧѧال تسѧѧتخدم عѧѧادةً تѧѧي فئѧѧة العѧѧاملين فѧѧي المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة ال .٤
وعلى الرغم من خضوع ھذه الفئة لأحكѧام قѧوانين العمѧل . يقومون بأعمال موسمية أو مؤقتة

مѧا لأسѧباب عمليѧة تتمثѧل بعجѧز إدارة إلا أنھا ليست مطبقة عليھا من الناحية الواقعيѧة وذلѧك إ
ن أصѧحاب العمѧل الѧذي لأ، أو ھمقوانين التي يفترض سريانھا علѧيالعمل الرسمية عن انفاذ ال

يستخدمونھم يتھرّبون من التقييѧد بأحكѧام ھѧذه القѧوانين لعѧدم القѧدرة علѧى الوفѧاء بالالتزامѧات 
 . )١(المقررة فيھا

وعلى الرغم من وجود جوانب ايجابيѧة للعمѧل فѧي الاقتصѧاد غيѧر النظѧامي تتمثѧل فѧي تѧوفير 
نه توجد أيضѧاً جوانѧب أ، إلا مشكلة البطالة لي المساھمة في حلعدد كبير من فرص العمل، وبالتا

ليه المدير العام لمكتѧب العمѧل الѧدولي فѧي تقريѧره المقѧدم إلѧى مѧؤتمر إسلبية لعّل أخطرھا ما أشار 
لحمايѧѧѧة والأمѧѧѧن والتنظѧѧѧيم مѧѧѧن أن ھѧѧѧؤلاء العمѧѧѧال يفتقѧѧѧرون إلѧѧѧى ا م٢٠٠١العمѧѧѧل الѧѧѧدولي عѧѧѧام 

، حيѧث يعملѧون لسѧاعات طويلѧة ناسѧبةون بشѧروط مجحفѧة وظѧروف غيѧر مفھم يعملѧ ،)٢(والتعبير
زات سѧنوية أو جѧاإعلѧى وبيئة عمل لا تتوفر فيھا شروط الصحة والسѧلامة المھنيѧة ولا يحصѧلون 

ن ھؤلاء إبالإضافة إلى ذلك ف عليھم قواعد الحد الأدنى للأجر، ، ولا تطبقمرضية مدفوعة الأجر
مھم لا يتصѧѧѧف بالثبѧѧѧات ان اسѧѧѧتخدلأالعمѧѧѧال معرضѧѧѧّون إلѧѧѧى مخѧѧѧاطر انقطѧѧѧاع أو توقѧѧѧف الأجѧѧѧر 

ضات أو معونѧات وفي الوقت نفسه لا يستفيدون من تأمينات اجتماعية توفر لھم تعوي والاستقرار،
ولعѧل أخطѧر مѧا يواجھѧه ھѧؤلاء العѧاملين وأسѧرھم فقѧدان القѧدرة علѧى العمѧل  في مثل ھѧذه الحالѧة،

كѧل مѧا  فѧاة المعيѧل،سѧرة للѧدخل فѧي حالѧة وبسبب الإصѧابة أو المѧرض أو الشѧيخوخة أو فقѧدان الأ
  . ير الحماية لھؤلاء العمال وأسرھمسبق بسبب عدم توف

لقѧانون وإدارة العمѧل إلى أوضاع ھѧذه الفئѧة نجѧد أنھѧم يفتقѧرون إلѧى حمايѧة ا ة فاحصةوبنظر
مكانية تحقيѧق إ والحقيقة أن تنظيم ھذه الفئة أو الفئات نقابياً سيواجه صعوبات تعيق من والنقابات،

؛ فمنھم من ھو صاحب عمل ومنھم من يعّد عѧاملاً ية؛ لأننا أمام خليط غير متجانسالأھداف النقاب
ً (به الخاص ومنھم من يعّد عاملاً لحسا كمѧا قѧد تتنѧاقض المصѧالح فيمѧا  حسب قѧانون العمѧل،) تابعا

 ؛بينھم من ناحية، ومن ناحية ثانية فيما بينھم وبين جھات أخرى لا يرتبطون معھѧا بعلاقѧات عمѧل
رات الحكوميѧѧѧة المسѧѧѧؤولة عѧѧѧن تطبيѧѧѧق التشѧѧѧريعات ادلإقѧѧѧاً لصѧѧѧيغ قانونيѧѧѧة أخѧѧѧرى مثѧѧѧل اوإنمѧѧѧا وف

الخ أو أصѧحاب العقѧارات التѧي يسѧتأجرونھا ... الاجتماعية والضريبية والصحية والبيئية والبلدية 
                                                 

  ).وما بعدھا ٢٥٠و ٢٢٨م، ص٢٠٠٦الياس، (  )١(
تقليѧѧل العجѧѧز فѧѧي العمѧѧل «لمѧѧؤتمر العمѧѧل الѧѧدولي بعنѧѧوان ) ٨٩/٢٠٠١فѧѧي الѧѧدورة (تقريѧѧر المѧѧدير العѧѧام المقѧѧدم   )٢(

  .٣٤٠، ص»اللائق
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  . جات مؤسسات الاقتصاد غير النظاميكأماكن عمل أو الأشخاص الذين يقومون بتسويق منت

، وھناك صعوبات ناجمة عن أنماط علاقات العمل في أوضاع ھذه الفئة ھناك تناقضاتذن إ
ت عليѧѧه الحركѧѧة داخѧѧل اطѧѧار مجموعѧѧات ھѧѧذه الفئѧѧة والتѧѧي تختلѧѧف عѧѧن نمѧѧط العلاقѧѧات الѧѧذي اعتѧѧاد

، ائمѧة مسѧتقرة بѧين أصѧحاب عمѧل وعمѧال؛ ففي الاقتصاد النظامي علاقات عمل دالنقابية العمالية
وقھѧا ، فھناك فئة العمال التي تطالѧب بحقالحركة النقابية واضح قامت عليه وعنصر المطلبية الذي

أما في الاقتصاد غير النظامي فنجѧد علاقѧات عمѧل غيѧر مسѧتقرة  في مواجھة فئة أصحاب العمل،
متѧѧوفر فѧѧي الاقتصѧѧاد غيѧѧر  وعنصѧѧر المطلبيѧѧة الѧѧذي كѧѧان الأسѧѧاس فѧѧي قيѧѧام النقابѧѧات العماليѧѧة غيѧѧر

لا أنه إ، ومن صعوبات في تنظيمھا نقابياً أوضاع ھذه الفئة ن من تناقضات فيومھما يك النظامي،
يھѧا، وممارسѧة النشѧاطات يمكن شمولھم بالحماية والرعاية من خلال تكوين النقابات والانضمام إل

  -:وبصورة تدريجية لعل أھمھا ما يلي؛ وذلك بعد القيام بمتطلبات معينة النقابية

نية التѧي تمنѧع أو تعيѧق امتѧداد النشѧاط النقѧابي إلѧى جراء مراجعة شاملة لكل المعوقات القانوإ .١
  . لعاملين في الاقتصاد غير النظاميا

يتعين على التنظيمات النقابية أن تفكّر في إتباع أساليب جديدة للتعامل مع فئات العѧاملين فѧي  .٢
القانونيѧة السѧائدة فѧي القطاع غير النظامي بحيث تتناسب وظروف عملھم وطبيعѧة العلاقѧات 

ومثال ذلك السعي لتنظيم ھذه الفئات في اطار تعاونيѧات تسѧھل العمѧل الجمѧاعي  .لقطاعھذا ا
 .والنقابي في إطارھا

أن تعمل الإدارات الحكومية علѧى تطѧوير العمѧل فѧي الاقتصѧاد غيѧر النظѧامي والنھѧوض بѧه  .٣
ذلѧك  خلص منھا،وحماية العاملين فيه للحّد من المشكلات التي يواجھھا ھذا القطاع وربمّا الت

أتبѧѧاع أسѧѧاليب ووسѧѧائل أن السѧѧلطات العامѧѧة ھѧѧي الأقѧѧدر علѧѧى تحقيѧѧق ھѧѧذا الأمѧѧر مѧѧن خѧѧلال 
 : متعددة منھا

إخضاع العاملين في ھذا القطاع لأحكام القانون عن طريق إعادة النظر في التشريعات  -
ً ثقيلاً على من يريد منھم أن يعمل ضمن طار إ والإجراءات التي تشكل عبئا

  .المشروعية

 .لاقة ھذه الفئة مع إدارات الدولةالإجراءات الإدارية الخاصة بعتبسيط  -

 .لية على المكلفين ضمن ھذا القطاععباء الضريبية والمالأتخفيف ا -

من خلال  رفع كفاءة العاملين في ھذا القطاع عن طريق إكسابھم المھارات المناسبة -
 .برامج التأھيل والتدريب

 .ى تحسين الإنتاج والإنتاجيةاع علالاھتمام بتطوير قدرات ھذا القط -

 .للازمة للنھوض بمستوى ھذا القطاعتقديم التسھيلات التمويلية ا -

كل ھذه العوامل من شانھا تطوير ھذا القطاع وتشجيع العاملين فيه على العمل ضمن  -
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 .)١(إطار المشروعية

ارسة وأخيراً تمكين العاملين في ھذا القطاع من تكوين النقابات والانظمام إليھا ومم -
  .لنقابية بحرية وضمن حدود القانونالنشاطات ا

  
  الخاتمة

، باعتبارھѧѧا منظمѧѧات جماعيѧѧة، تنشѧѧأ مѧѧن مجѧѧرد العماليѧѧة اتضѧѧح مѧѧن الدراسѧѧة أن النقابѧѧات
وجودھا قوة مفيدة موازنة لسѧلطان أصѧحاب الأعمѧال تضѧمن علѧى الأقѧل تنفيѧذ القѧانون، ولا يقѧف 

رجѧع إليھѧا لتحمѧي المراكѧز التѧي يأساسية فعالѧة أخѧرى،  لنقابة لديھا وسائلالأمر عند ھذا الحد، فا
  .الإضراب، واتفاقات العمل الجماعي: كسبتھا أو لترقى وتحسن منھا، وھذه الوسائل ھي

وقѧѧد أعطѧѧى القѧѧانون الجديѧѧد صѧѧلاحيات واسѧѧعة للنقابѧѧات لتنظѧѧيم شѧѧؤونھا الداخليѧѧة وإدارتھѧѧا 
  .وممارسة نشاطاتھا وإصدار أنظمتھا ولوائحھا بكل حرية

وبحسب التعديلات ألغي شرط الاسѧتئناس بѧرأي الѧوزارة فѧي إعѧداد النظѧام الѧداخلي للإتحѧاد 
العام لنقابات العمال والنقابات العماليѧة وألغيѧت صѧلاحية مسѧجل النقابѧات فѧي عѧدم الموافقѧة علѧى 
تسѧجيل النقابѧة فѧي سѧجل خѧѧاص فѧي الѧوزارة ووضѧع أسѧس ومعѧѧايير لتمكѧين ممثلѧي النقابѧات مѧѧن 

  .شاطاتھم وتفرغھم للعمل النقابيممارسة ن

كمѧѧا تѧѧم حمايѧѧة النقѧѧابيين أثنѧѧاء ممارسѧѧتھم للعمѧѧل النقѧѧابي مѧѧن اتخѧѧاذ إجѧѧراءات تعسѧѧفية بحقھѧѧم 
  .وحظر اتخاذ أي إجراءات من قبل صاحب العمل ضدھم بسبب ممارستھم النشاط النقابي

العѧѧام إلѧѧى جانѧѧب إلغѧѧاء صѧѧلاحية الحكومѧѧة فѧѧي إصѧѧدار نظѧѧام خѧѧاص لتنظѧѧيم شѧѧؤون الإتحѧѧاد 
لنقابѧѧات العمѧѧال وإعطѧѧاء اللجنѧѧة الثلاثيѧѧة صѧѧلاحية التصѧѧنيف المھنѧѧي لتصѧѧنيف مجموعѧѧات المھѧѧن 

  .الممكن إنشاء نقابات عمالية تمثل العاملين فيھا
  

  التوصيات
ننا نوصي باتخاذ بعض الإجراءات والخطѧوات إ، وفي ضوء ما سبق فه الدراسةفي ختام ھذ

ال الحقѧوق النقابيѧة وذلѧك العمѧل والمعѧايير الدوليѧة فѧي مجѧالتي من شأنھا المواءمة بين تشѧريعات 
  -:كما يلي

  التوصيات العامة  :ولاً أ

بشأن ممثلي العمال فѧي المؤسسѧات التѧي صѧادقت عليھѧا ) ١٣٥(نصوص الاتفاقية رقم  نشر .١
  . الرسمية بكامل نصوصھا في الجريدة م١٩٧٩ام الأردن ع

المؤسسѧات تسѧھيلات تمكѧنھم مѧن القيѧام  النص في قانون العمل على منح ممثلѧي العمѧال فѧي .٢
                                                 

  ).وما بعدھا ٢٤٦م، ص٢٠٠٦الياس، : (راجع لمزيد من التفصيل،  )١(
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 .ا لا يؤثر على كفاءة عمل المؤسسةبوظائفھم، وبم

إعطاء النقابات العمالية والاتحاد العام لنقابات العمال الحق بإعداد الأنظمة الداخلية الخاصѧة  .٣
 .لعامة أو أي منھا في شؤون الأخرىبكل منھا دون أي تدخل من قبل السلطة ا

تدخل السѧلطة العامѧة فѧي شѧؤون العمѧل النقѧابي وعلѧى وجѧه الخصѧوص  إزالة جميع مظاھر .٤
إلغѧѧاء دور مسѧѧجل النقابѧѧات بتسѧѧجيل النقابѧѧة واقتصѧѧار دور وزارة العمѧѧل علѧѧى إيѧѧداع أوراق 

وكѧѧذلك إلغѧѧاء صѧѧلاحيات وزيѧѧر العمѧѧل  قانونيѧѧة،تسѧѧجيل النقابѧѧة بعѧѧد اسѧѧتكمالھا الشѧѧروط ال
 .سس نقابة لھمالتي يحق لعمالھا تأبتصنيف المھن والصناعات 

 .الزراعة بممارسة الحقوق النقابيةالسماح للعاملين في القطاع العام وقطاع  .٥

السѧѧماح للعمѧѧال الوافѧѧدين بالانظمѧѧام إلѧѧى النقابѧѧات مѧѧع فѧѧرض القيѧѧود اللازمѧѧة لحمايѧѧة الأمѧѧن  .٦
 .والنظام

جѧѧراء التعѧѧديلات إالمصѧѧادقة علѧѧى الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة ذات العلاقѧѧة بصѧѧورة تدريجيѧѧة بعѧѧد  .٧
، وبعѧѧد وضѧѧع ھѧѧذه سѧѧتحقات تتطلبھѧѧا المعѧѧايير الدوليѧѧةطلوبѧѧة علѧѧى تشѧѧريعات العمѧѧل كمالم

، فѧي ھѧذا ر الأحكѧام المسѧتحدثةالتعديلات موضع التطبيق لفترة زمنية معينة بحيث يتم اختبا
أم المجال على أرض الواقع للحكم فيما إذا كانت تتناسب مѧع الصѧالح العѧام بجميѧع مفرداتھѧا 

 . إعادة نظر أن بعضھا يحتاج إلى

العمل على تطوير أوضاع العاملين في الاقتصاد غير النظامي وتمكينھم من ممارسة العمѧل  .٨
  .النقابي

  الخاص بالنقابات في قانون العمل بتعديل الفصل الحادي عشر خاصةال التوصيات  :ثانياً 
ل جراء بعض التعديلات على الفصل الحادي عشѧر فѧي قѧانون العمѧإبوتتمثل ھذه التوصيات 

لمقترحѧة علѧى النصѧوص وفيما يلي التعديلات ا بات العمال ونقابات أصحاب العمل،والمتعلق بنقا
  .المنوّه عنھا

تتضمن إلزام أصحاب العمل بتقديم التسѧھيلات اللازمѧة لممثلѧي ) ٩٧(إضافة فقرة إلى المادة  .١
لى سѧير العمѧل ر عالعمال في المؤسسات للقيام بممارسة نشاطاتھم النقابية بحرية وبما لا يؤث

  . في تلك المؤسسات

ً بحيث يضع الاتحاد العام لنقابات العمѧال وكѧل نقابѧة عماليѧة نظامѧ) ١٠٠(تعديل نص المادة  .٢  ا
  .س برأي وزارة العملأو نظامھا الداخلي دون الاستئنا

بحيث تلغѧى إجѧراءات تسѧجيل النقابѧة المنصѧوص عليھѧا ) ١٠٣و ١٠٢(تعديل نص المادتين  .٣
ة عنھѧѧا بإيѧѧداع مسѧѧتندات النقابѧѧة لѧѧدى مسѧѧجل النقابѧѧات الѧѧذي يقѧѧوم بѧѧدورة ضѧѧحاليѧѧاً والاستعا

وبحيѧث يѧتم  قيѧد الإيѧداع فѧي الجريѧدة الرسѧمية،، ونشѧر شѧعار بإيѧداع أوراق النقابѧةإصدار بإ
، وبѧأن يقѧوم و الأساسѧيأنظام النقابѧة الѧداخلي تزويد المسجل بأي تغيير أو تعديل يطرأ على 
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كمѧا (ما لحلھا اختيارياً أو قضѧائياً إإذا ثبت أنھا أصبحت غير قائمة المسجل بإلغاء قيد النقابة 
 . من قانون العمل الساري المفعول) ١٠٥( ةفي الماد

ين أو أكثѧѧر تشѧѧكيل اتحѧѧاد مھنѧѧي دون تبحيѧѧث يحѧѧق لنقѧѧاب) ١١٠ج مѧѧن المѧѧادة (تعѧѧديل الفقѧѧرة  .٤
 .قة الاتحاد العام لنقابات العمالمواف

 راعةتوصية خاصة بعمال الز  :ثالثاً 
السѧماح لعمѧال الزراعѧة بتكѧوين النقابѧات والانضѧمام إليھѧا مѧن خѧلال وتتمثل ھذه التوصѧية ب

النص على ذلك صراحةً إما في قانون العمل، أو في نظام عمال الزراعة الذي سيعد سنداً لأحكѧام 
  .من قانون العمل) ٣(المادة 

  
  المراجع

  المؤلفات القانونية
  .عمان .دار الثقافة للنشر والتوزيع .ح قانون العمل الجديدشر  .)م١٩٩٨. (أحمد ،أبو شنب -

دار  .الحقѧѧوق العامѧѧة للعѧѧاملين فѧѧي التشѧѧريع السѧѧوري والمقѧѧارن).  ت. د. (سѧѧليمان ،الѧѧدوس -
  .دمشق .الجاحظ

  .عمان .دار البشير للنشر .سوق العمل الأردني).  م١٩٩١( .وآخرون. منصور ،العتوم -

مطبعѧѧة  .١٩٩٦لسѧѧنة ) ٨(نون العمѧѧل الأردنѧѧي رقѧѧم شѧѧرح قѧѧا).  م١٩٩٩. (منصѧѧور ،العتѧѧوم -
  .عمان .الصفدي

بѧѧدون  .»دراسѧѧة مقارنѧѧة«المسѧѧؤولية التأديبيѧѧة للموظѧѧف العѧѧام ).  م١٩٨٤. (منصѧѧور ،العتѧѧوم -
  .عمان .جھة نشر

المكتبѧѧة القانونيѧѧة للѧѧدول . ١ط .شѧѧرح قѧѧانون العمѧѧل اللبنѧѧاني).  م١٩٦٩. (حسѧѧن ،الفكھѧѧاني -
  .وتبير. بدون جھة نشر .العربية

بѧѧين نھѧѧج تѧѧدخل الدولѧѧة ومѧѧذھب  .أزمѧѧة قѧѧانون العمѧѧل المعاصѧѧر).  م٢٠٠٦. (يوسѧѧف ،اليѧѧاس -
  .عمان .دار وائل للنشر والتوزيع. ١ط. اقتصاد السوق

رؤى تحليليѧة  -أطروحѧات فѧي القѧانون الѧدولي والѧوطني للعمѧل).  م٢٠٠٨. (يوسѧف ،الياس -
  .عمان .دار وائل للنشر والتوزيع. بمنظور مستقبلي

 -تشѧѧريعات العمѧѧل فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة ومسѧѧتويات العمѧѧل الدوليѧѧة).  م١٩٦٥. (أحمѧѧد ،بѧѧدوي -
 .منشѧأة المعѧارف .١ط .دراسة مقارنة لتشريعات العمѧل فѧي الѧدول العربيѧة وأسѧس توحيѧدھا

  .الإسكندرية

  .بدون جھة نشر .قانون العمل الكويتي).  م١٩٧١. (محمود جمال الدين ،زكي -



  ......"حرية العمل النقابي في تشريع العمل الأردني بالمقارنة مع "ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ١٢٩٠

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

 .مبѧادىء فѧي قѧانون العمѧل والتأمينѧات الاجتماعيѧة  ).م١٩٧١( .فتحي عبѧد الѧرحيم ،عبد الله -
 .الإسكندرية .المؤسسة الثقافة الجامعية .الجزء الأول .)مصر والسودان(دراسة مقارنة 

 .١ط .المكتѧب المصѧري .قѧانون العمѧل الليبѧي . )م١٩٧٠سѧبتمبر ( .محمد عبد الخالق ،عمر -
  .الإسكندرية .الحديث للطباعة والنشر

  .الإسكندرية .دار الجامعة الجديدة .قانون العمل).  م٢٠٠٧. (محمد حسين ،منصور -

دراسѧة مقارنѧة علѧى النصѧوص  .شرح قѧانون العمѧل الأردنѧي ). ت .د. (ھشام رفعت، ھاشم -
  .بدون جھة نشر .والفقه والقضاء في الدول العربية والأجنبية

  وليةالاتفاقيات الدالقوانين و
  : على الموقع الإلكتروني .ة في معاملة المھاجريناتفاقية تكافؤ الفرص والمساوا -

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet24Rev.1ar.pdf 

  . ١٩٤٨الخاصة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي لسنة ) ٨٧(الاتفاقية رقم  -
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c087.pdf 

  .١٩٥١الخاصة بحق التنظيم والمفاوضة الجماعية لسنة ) ٩٨(الاتفاقية رقم  -
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c098.pdf 

  .١٩٧١بشأن حماية ممثلي العمال في المؤسسات لسنة  )١٣٥(الاتفاقية رقم  -
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c135.pdf 

  .م١٩٧٨بشأن علاقات العمل في الخدمة العامة سنة ) ١٥١(الاتفاقية رقم  -
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c151.pdf 

  . م١٩٧٥لعمال الريفيين عام منظمات ابشأن ) ١٤١(تفاقية رقم لاا -
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c141.pdf 

  .لعمال المھاجرينالمتعلقة با ١٩٧٥لسنة ) ١٤٣(الاتفاقية رقم  -
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c143.pdf 

الصѧѧادرة عѧѧن منظمѧѧة العمѧѧل "  ١٩٤٩سѧѧنة العمѧѧال المھѧѧاجرين ل بشѧѧأن) ٩٧(الاتفاقيѧѧة رقѧѧم  -
  : على الموقع الالكتروني. الدولية

http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c097.pdf 

الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة لحمايѧѧة حقѧѧوق العمѧѧال المھѧѧاجرين وأفѧѧراد أسѧѧرھم التѧѧي اعتمѧѧدت بقѧѧرار مѧѧن  -
   ).٤٥/١٥٨(الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

www.nadrf.com/ar/agreements/agreement_23.doc 

  .بشأن الحق النقابي للعمال الزراعيين ١٩٢١لسنة ) ١١(فاقية رقم الات -



 ١٢٩١ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ منصور العتوم، ومھند صانوري

 ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(ـــــ مجلة جامعة النجاح للأبحاث ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c011.pdf 

   .١٩٧٥لسنة ) ١٤١(رقم  عمال الزراعة اتفاقية -
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo-c141.pdf 

  .١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  -
 http://www.un.org/ar/documents/udhr/ 

  .العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية -
http://www.unicef.org/arabic/why/files/cescr_arabic.pdf 

  .العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية -
http://www.un.org/ar/events/motherlanguageday/pdf/ccpr.pdf 
ودورھا في التنمية الاقتصادية  بشأن منظمات العمال الريفيين ١٤٩التوصية رقم  -

 http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/R149.pdf .والاجتماعية

  .عمال المھاجرينبشأن ال) ٨٦(التوصية رقم  -
 http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/R86.pdf  

  بشأن العمال المھاجرين) ١٥١(التوصية رقم  -
. http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/R151.pdf 

مѧن أحكѧام الفصѧل الحѧادي عشѧر مѧن القѧانون المتعلѧق بنقابѧات  ٢٠٠٣لسѧنة ) ٤(النظام رقѧم  -
  .العمال

تقليѧѧل "بعنѧѧوان  لمѧѧؤتمر العمѧѧل الѧѧدولي) ٨٩/٢٠٠١فѧѧي الѧѧدورة (تقريѧѧر المѧѧدير العѧѧام المقѧѧدم  -
  ".العجز في العمل اللائق

لمѧؤتمر العمѧل الѧدولي بعنѧوان ) ٩٢(تقرير مدير عام مكتب العمل الدولي المقدم إلى الدورة  -
  .»التنظيم من أجل العدالة«

  . ٢٠١٠لسنة ) ٢٦(والقانون المعدل رقم  ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل الأردني رقم  -

لعمѧѧال المھѧѧاجرين فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي ، التقريѧѧر مكتѧѧب العمѧѧل الѧѧدولي، نحѧѧو نھѧѧج عѧѧادل ل -
  ).٩٢/٢٠٠٤(، الدورة السادس لمؤتمر العمل الدولي

  والدوريات والمواقع الإلكترونيةالمجلات 
 .والاجتماعيѧة والتحѧولات الاقتصѧادية الأردنيѧة العمالية النقابات ). م٢٠١١. (أحمد عوض، -

علѧѧى الموقѧѧع  .الأردن .عمѧѧان .اسѧѧيةورقѧѧة عمѧѧل مقدمѧѧة إلѧѧى مركѧѧز القѧѧدس للدراسѧѧات السي
   watch.net-http://www.labor: الإلكتروني
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٣، )٦( ٢٧المجلد ) العلوم الانسانية(مجلة جامعة النجاح للأبحاث 

  :الموقع الإلكتروني الخاص بالنقابات العمالية في الأردن -
http://www.civilsociety-jo.net/index. 

 The International Confederation of Arabالاتحاد الدولي لنقابات العمال العرب  -
Trade Unions (ICATU) دمشق، الموقع الإلكتروني ،:  

http://www.arab-ency.com 

العѧѧѧدد  .الأردن .عمѧѧѧان .مقѧѧѧال بصѧѧѧحيفة الدسѧѧѧتور ). م١٢/١١/٢٠١٠(باسѧѧѧل،  الѧѧѧزغيلات، -
١٥١١٦٦.  

  .م١٢/١١/٢٠١٠العدد الصادر بتاريخ  .الأردن .عمان .صحيفة الرأي -

  http://www.gfjtu.org.jo: لاتحاد العام لنقابات العمال في الأردنالموقع الرسمي ل -

  http://www.youm7.com/News.asp: موقع اليوم السابع -

الأردن، على  تقرير منشور في صحيفة الرأي، عمان،م، ٦/٣/٢٠١١ .نسرينالكرد،  -
  http://www.manbaralrai.comwpdtm :الموقع الإلكتروني

على الموقع ، عمان، الأردن ،مقال منشورة بصحيفة السبيلم، ٥/٣/٢٠١١ .ھانيالدحلة،  -
  http://www.maannews.net/arb/ViewDetails.aspx: الإلكتروني

- http://www.assabeel.net/assabeel-essayists. 

- http://ar.wikipedia.org/wiki. 


