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  ملخص

 استكشاف وجهات إلىهذه دراسة تحليلية ترآز على السياسات والاستراتيجيات، وتهدف 
نعي القرارات حول واقع الحرآة التعاونية الفلسطينية في ظل نظر متخذي السياسات وصا

 مجموعة من النتائج إلىوقد خلصت الدراسة . السلطة الفلسطينية، وآفاق تطويرها المستقبلية
والتوصيات التي من شأنها المساعدة في تفعيل الحرآة التعاونية وإخراجها من أزمتها الحالية، 

نتجة قادرة على المساهمة الفاعلة والمستدامة في عملية التنمية  وحدات اقتصادية مإلىوتحويلها 
وقد تم الحصول . تعتمد هذه الدراسة على المنهجين الكمي والكيفي .ملة، وخلق فرص عملأالش

ولية فتكونت من معلومات تم  أما المصادر الأ.على المعلومات من مصادر أولية وثانوية
الفلسطينية، ومن التقارير والدراسات غير المنشورة،  ول عليها مباشرة من وزارة العملالحص

 شخصا من متخذي القرارات وصانعي السياسات المتعلقة ١٤ومن مقابلات شبه منتظمة مع 
بينما تكونت المصادر الثانوية من . بالتعاونيات في آل من وزارة العمل والحرآة التعاونية

  .١٩٩٤التعاونية الفلسطينية بعد العام مراجعة الادبيات المطبوعة المتوفرة حول الحرآة 
 
Abstract 

This is an analytical study on policies and strategies. It aims to 
explore views of decision makers and policy makers about the situation 
and potential development of Palestinian cooperatives since the 
establishment of the Palestinian Authority in 1994. Many results and 
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recommendations are presented in order to activate the cooperative 
movement and overcome its current crisis, and enable it to contribute to 
the comprehensive and sustainable development process and job creation. 
The study depends on both qualitative and quantitative approaches, and 
the data is obtained from both primary and secondary resources. The 
primary data was obtained directly from the Palestinian Ministry of 
Labour, from unpublished reports and studies and from semi-structured 
interviews with 14 policy makers. The secondary data was generated 
from reviewing the available literature on Palestinian cooperatives that 
has emerged since 1994. 

  
  مقدمة

 - إذا ما أُحسن توظيفه-هامة، الذي يمكن يعتبر القطاع التعاوني احد القطاعات الرئيسة وال
أن يساهم بفاعلية في عملية التنمية الشاملة والمستديمة، وتعزيز السلم الاهلي، والممارسة 

 الرئيسة المعروفة للفكر التعاوني، المبادىء وتعمل بروحها الديمقراطية السليمة التي تشجعها
قرارات، دارة الديمقراطية، واستقلالية الع، والإ التطوعية والمفتوحة للجميوالمتمثلة في العضوية

يب ، والتعاون بين التعاونيات، وأهمية الاهتمام بالمجتمع، والتدروالمشارآة الاقتصادية للأعضاء
  .)٢ص ،٢٠٠٩صرصور،  (والتعليم وتوفير المعلومات للأعضاء

تعاوني، يعود  تطوير مشروع اقتصادي  على أساس، بنيت فكرة الجمعية التعاونيةاقتصاديا
 المشارآين فيه، ومن ثم على المجتمع، لذا لا يخفى الدور الذي يمكن أن الأعضاءبالنفع على 
فقيا، وقبولا جماهيريا، آما لا يخفى الدور الذي  التعاونية إذا ما حققت انتشارا أُتلعبه الحرآة

إن .  وتوفير فرص العمليمكن أن تلعبه في المساهمة في عملية الإنتاج، ومحاربة الفقر والبطالة،
الاطلاع على الدور الذي تلعبه الحرآات التعاونية في دول العالم المختلفة يعطي فكرة عن الدور 

وهو الممثل للحرآة ) ICA(الاقتصادي للجمعيات التعاونية، فَوَفقا للتحالف الدولي للتعاون 
دولة في العالم يمثلون مليار  ٩٤ إطارا تعاونيا من ٢٥١التعاونية الدولية، والذي ينتمي إليه 

  . مليونِ فرصةِ عملٍ حول العالم١٠٠نسمة، فإن الحرآة التعاونية الدولية توفر 

 جمعياتٍ إلىمن السكان في سنغافورة  ينتمون % ٥٠ولا عحب في ذلك إذا علمنا مثلا أن 
%. ٢٥ إلىبة لمانيا والارجنتين تصل هذه النس، وفي أ%٤٠ آندا تبلغ هذه النسبة وفي تعاونيةٍ،

 الفَ فرصةِ عملٍ، وفي فرنسا توفر الحرآة التعاونية ٤٤٠لمانيا وتوفر الحرآة التعاونية في أ
 مليار يورو، وفي ١٨١مليونَ فرصةِ عملٍ، ويتجاوز رأس المال المدور للجمعيات التعاونية فيها 

 بلجيكا تسيطر  الف جمعية تعاونية توفر مليونَ فرصةِ عملٍ، وفي٧٠إيطاليا يوجد اآثر من 
من سوق الاسهم، وفي آينيا تساهم الحرآة التعاونية بنسبة % ١٩.٥الحرآة التعاونية على 

من حاجة % ٣٥، وفي آندا تنتج جمعيات السكر التعاونية الإجماليمن الناتج القومي % ٤٥
لبان، من حاجة البلاد من الأ% ٩٦العالم من هذه السلعة، وفي فلندا تنتج الجمعيات التعاونية 
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وفي . )٢٠١١ ،ICA(من حاجتها من البيض % ٥٠من حاجة البلاد من اللحوم، و% ٧٤و
 مثل ضواحي الإسكان سكاناضحا في تنفيذ آثير من مشاريع الإفلسطين لعبت التعاونيات دورا و

التعاونية، التي  تم الترآيز عليها في السبعينات والثمانينات من القرن الماضي بتشجيع من اللجنة 
 وخاصة استصلاح ، وإقامة العديد من المشاريع الاقتصادية الأردنية المشترآة-فلسطينيةال

مرافق ومنشآت التسويق والتصدير ، وإنشاء الأراضي، والمشاريع الزراعية، ومعاصر الزيتون
  ).٢مقابلة رقم(وغيرها

ة، وتوثيق ، تعمل الجمعيات التعاونية على تعزيز العلاقات والتنظيمات الاجتماعياجتماعيا
الروابط، وتحقيق التفاعل والاندماج داخل المجتمعات المحلية، وتعزيز قيم التعاون والتسامح 
والترابط؛ مما يحفظ النسيج الاجتماعي، ويساهم في دعم السلم الاهلي، والاستقرار الاجتماعي 

  ).٢مقابلة رقم(

رس لتعلم الممارسة ، يمكن للجمعيات التعاونية أن تكون مؤسسات تعليمية ومداسياسيا
الديمقراطية وتعزيز ممارستها، إن الفكر الذي تقوم عليه التعاونيات هو فكر ديمقراطي تشارآي، 

، الأعضاءوعملية اتخاذ القرار داخل الجمعيات هي عملية ديمقراطية مسؤولة مرتبطة بمصالح 
يست شعارات إنما هي وممارستها تعني ممارسة الديمقراطية وتفعيلها وتعزيزها، فالديمقراطية ل
آما أن ). ٢مقابلة رقم(ممارسة وثقافة تبدأ من القاعدة، وتطال آل المستويات والقطاعات 

الديمقراطية التعاونية هي ديمقراطية متميزة وخلاقة، حيث يفترض في الممارسة الديمقراطية 
اهة، وليس الجهوية التي تتم داخل الجمعيات التعاونية أن تقوم على أساس القدرة والكفاءة والنز

أو القبلية أو الفصائلية أو الطائفية، مما يساهم في تعزيز وترسيخ الممارسة الديمقراطية في 
  ). ٣مقابلة رقم (المجتمع، ويحفظ نسيجه الاجتماعي، ويدعم أهدافه الوطنية 

تها أقد شهدت ومنذ نش  عام،إن الحرآة التعاونية في فلسطين والتي يقترب عمرها من مائة
 بدءا بالاستعمار البريطاني، فالإدارة تطوراتٍ عدةً نتيجة معاصرتها لخمسة عهود سيادية مختلفة

ردنية في الضفة الغربية، والمصرية في قطاع غزة، ثم الاحتلال الاسرائيلي، وأخيرا عهد الأ
يراتها ، حيث آان لهذه العهود المتعاقبة تأث١٩٩٤السلطة الوطنية الفلسطينية الذي بدأ في العام 
وما زالت هذه الحرآة بحاجة لاهتمام الباحثين، . المتباينة على مسيرة هذه الحرآة ودورها

ولكثير من البحث والتنقيب على مستويات عدة، لسبر غور جوانبها المختلفة، وتوثيق هذه 
الجوانب وتفصيلاتها باعتبارها جزءا من تاريخ الحرآة التعاونية، ومن أجل استخلاص الدروس 

  .مستفادة منها، ولفت اهتمام المعنيين بهاال
  

  ةمشكلة الدراس

 من خلال ،تُعنى هذه الورقةُ بالسياسات والاستراتيجيات المتعلقة بتطوير الحرآة التعاونية
 في القطاعين الحكومي والتعاوني في استكشاف وجهات نظر أصحاب القرار وصانعي السياسات

ة الوطنية الفلسطينية، وإدراك تصوراتهم حول سبل  الحرآة التعاونية منذ قيام السلطواقع
 للمساهمة بفاعلية ، آقطاع وسيط بين القطاع الحكومي والقطاع الخاصا واستنهاضهاتطويره
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بتطوير قطاع تعاوني منتج ولديه "في عملية التنمية والإنتاج، وتحقيق رؤية الحرآة التعاونية 
الخطة " (الوطني، ولديه قناعة وثقافة تعاونيةاستقلالية مالية، ومشغل ومساهم في الاقتصاد 

  ). ٢٠١١ الوطنية للتعاون

يمكن اعتبار هذه الورقة توثيقا وتلخيصا للحوار والنقاشات الجارية بين جميع الأطراف 
ذات العلاقة منذ قيام السلطة الفلسطينية وحتى الآن، حول آفاق تطوير الحرآة التعاونية 

ومما يميز هذه الدراسة عن غيرها من التقارير والدراسات . قبليةالفلسطينية، وتوجهاتها المست
التي تناولت الحرآة التعاونية، أن الأخيرة آانت تستهدف إسماع صوتها لاصحاب القرار 
وصانعي السياسات، لكن هذه الورقة تعكس وجهة نظر صانعي القرار أنفسهم، وما يرونه 

  . اطلاعهم وتجربتهممطلوبا من واقع 

هل الحرآة التعاونية الفلسطينية في أزمة؟ : هذه الورقة الإجابة على الأسئلة التاليةتحاول 
وإن آانت آذلك ما هي مظاهر هذه الأزمة؟ وآيف يمكن الخروج من الأزمة واستنهاض الحرآة 
التعاونية؟ آيف يمكن أن تصبح الجمعيات التعاونية وَحدات اقتصادية منتجة معتمدة على نفسها؟ 

 لسياسات والاستراتيجيات التي يمكن تبنيها على هذا الصعيد؟وما هي ا
 

  منهجية الدراسة

 & Quantitative ( على المنهجين الكمي والكيفيهذه الدراسةرغم اعتماد 
Qualitative (رقام ى بالنسب والأعنَ تُافكار، أآثر ممالمحتوى والمبادرات والأها ترآز على نإف

وقد تم  . ورودها في أآثر من موضع في هذه الدراسة رغموغيرها من المؤشرات الكمية
دبيات  في مراجعة الأخيرة فتمثلتأما الأ وية،ناالحصول على المعلومات من مصادر أولية وث

 في الأولية فتمثلتمصادر أما الالمنشورة المتوفرة، من آتب ودراسات وتقارير وغيرها، و
  :ليها من ثلاثة مصادرمعلومات تم الحصول ع

تقارير ال :يناوالث ، مباشرة العامة للتعاون في وزارة العملالإدارة :ر الاولالمصد
زارة العمل، وخططها الخاصة بالتعاونيات، وتقارير منشورة، مثل تقارير وِالغير  دراساتالو

ول الذي عقد في العام ني الأ، والوثائق الصادرة عن المؤتمر التعاوستشاريةالدراسات الا
معلومات تم الحصول عليها  فتمثل ب:المصدر الثالثأما . ن التعاون الجديدونا، ومشروع ق٢٠٠٩

 مع مجموعتين من )Semi-structured interviews( شبه منتظمة مقابلة ١٤ خلالمن 
ولى  المجموعة الأ،القطاعين الحكومي والتعاونيعي السياسات في نامتخذي القرارات وص

ول في الصف الأ من شارك فيها خمسة مسؤولين ، حيث وزارة العملن منمسؤوليتكونت من 
ية تكونت نا، والمجموعة الث وزير العملضمنهم ومن الوزارة من ذوي العلاقة بالحرآة التعاونية

ئيس الاتحاد ر إلى إضافة  التعاونية القطاعيةتحادات ومسؤولي الارؤوساءية من نامن ثم
   .التعاوني العام
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  محددات الدراسة

 السلطة الوطنية  واقع القطاع التعاوني في فلسطين منذ قيام على تناولتقتصر هذه الدراسة
عي السياسات نالمام بوجهات نظر متخذي القرارات وص الإها ترآز علىأن آما ،الفلسطينية فقط

غياب ل وب،ناموضوع الدراسة من جللترآيز على دون غيرهم من الفئات ذات العلاقة، وذلك 
عدم توفر الوقت ، إضافة لب آخرنا من جحرآة التعاونيةقاعدة معلومات شاملة حول ال

 هذه أن ورغم .خرى المعنية بموضوع البحثئات الأحاطة بوجهات نظر الفات للإنامكوالإ
 حصار قطاع غزة أن، إلا الضفة الغربية وقطاع غزة: ي الوطنالدراسة تغطي نظريا شطر

دات الحرآة التعاونية ي من قيابلات مع أ الباحث من إجراء أي مقاقسام الفلسطيني لم يمكنانوالا
   .في قطاع غزة

  
  الدراسات السابقة

 محليا وعربيا ودوليا، فعلى الصعيد هناك العديد من الدراسات التي تتناول الحرآة التعاونية
ب مختلفة وفي نا الفلسطينية من جوالمحلي تعرضت الكثير من الدراسات للحرآة التعاونية

 لمنشورة تتناول الفترة التي سبقت ظهور السلطة أغلب الدراسات انأ، إلا فترات متباينة
،  السلطة الوطنية الفلسطينييةإنشاءتي تتناول الحرآة التعاونيةبعد الدراسات ال، أما الفلسطينية

  .ليلة قسواء آانت منشورة أم غير منشورة، فهي

أوضاع  "ناوبعن) ٢٠٠٠ وآخرون، ابو لبدة( أما الدراسات المنشورة فمنها دراسة
 بناء قاعدة معلومات حول إلى والتي هدفت "ات التعاونية العاملة في فلسطينوأولويات الجمعي

 استثنت هاأنإلا  جمعية تعاونية عاملة، ٢٢٢الجمعيات التعاونية في فلسطين وقد غطت الدراسة 
  . التعاونيةناالإسكجمعيات 

 وهي عبارة عنة بيرزيت في جامع) ٢٠٠٣ ،مرآز التعليم المستمر(ومنها دراسة 
 ٢١أجريت على عينة مكونة من ". دخار للجمعيات التعاونية للتسليف والامراجعة تقييمية"

 الإغاثة نا والذي نفذ من قبل لج،في مشروع جمعيات التسليفجمعية وذلك لتقييم التقدم 
. ارة الجمعيات لإدالقدرات الإدارية المحدودة وقد لاحظت هذه المراجعة .الزراعية الفلسطينية

ليه هذه المراجعة هو الحث على تصميم نظام تقارير منتظم للحصول على  مما دعت إناوآ
 رآزت على  هذه الدراسة قدأنويلاحظ . جازاتنالمعلومات والمعطيات اللازمة على مستوى الإ

  ولم تكن شاملة لكل القطاعات التي،لتسليف والتوفيرنوع واحد من الجمعيات وهي جمعيات ا
  .تعمل بها الحرآة التعاونية

من أحدث حول الجمعيات التعاونية الزراعية ) ٢٠١٠ ونوفل ناعدو (وتعتبر دراسة
الدراسات التي تناولت واقع الجمعيات التعاونية الزراعية في فلسطين وآفاق تطويرها، وقد 

   .ختلفةبه المنا من جو توصية لتطوير هذا القطاع على وجه التحديد٣٥طرحت هذه الدراسة 
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  خطتها الاستراتيجية لتطوير العمل التعاوني٢٠١١ي العام آما طرحت وزارة العمل ف
 وقد حددت ،طراف ذات العلاقةجاءت بعد نقاش مستفيض مع جميع الأوالتي  ٢٠١٣ -٢٠١١

تنمية الحرآة التعاونية توفير بيئة مؤسسية تمكن من : الخطة أربعة أهداف استراتيجية لها هي
عات الافتصادية الرئيسة، وزيادة إجمالي قيمة الاستثمارات القائمة للجمعيات آأحد القطا

التعاونية، وتحسين الأداء العام للجمعيات التعاونية القائمة بما ينسجم مع أفضل الممارسات في 
العمل التعاوني، وتشجيع مبادرات مجتمعية جديدة لإقامة جمعيات تعاونية قابلة للتطور أو 

  في الحرآة التعاونية، آثيرا من أصحاب القرارأن  الإشارةتجدر.  قائم منهالتطوير ما هو
 لهذه الخطة خلال  الكبيرة التي وضعت يتم تحقيق الأهدافأن من المشكوك فيه أنيعتقدون 

  .)١٤، و١٠، ٦المقابلات رقم ( السنوات الثلاث المقررة لها

  ناقشتهي رسالة ماجستير و)٢٠٠٨ ،آسبري (أما الدراسات غير المنشورة فمنها دراسة
التحديات الإدارية والمالية التي تواجه جمعيات التوفير والتسليف النسوية التعاونية في "

 إلىوقد خلصت . "محافظات شمال الضفة الغربية من وجهة نظر أمينات صناديق المجموعات
لجمعيات التعاونية عن ي من خرق في تطبيق المبادئ التعاونية التي تميز انا هذه الجمعيات تعأن

 هناك تحديات إدارية وأخرى مالية تقف عائقاً أمام أمينات أنباقي المؤسسات الاقتصادية، و
زارة العمل الفلسطينية  وِيل دورأوصت الدراسة بتفعو . لتطوير أعمال تلك الجمعياتالصناديق

 هذه الدراسة لم أن ويلاحظ . عمل الجمعيات التعاونيةآونها الجهة المختصة والمشرفة على
 ، ورآزت آسابقاتها على جمعيات التسليفمناطق وسط وجنوب الضفة وقطاع غزةتشمل 

  .والتوفير دون غيرها

داء جمعيات التسويق التعاونية في  لأدراسة تحليلية "نابعنو) ٢٠٠٨ ،حنني(دراسة هناك و
 التعاونية التسويق ياتجمع أداء واقع على التعرف إلى الدراسة وقد هدفت". شمال الضفة الغربية

 الأعضاء لجمهور هذه الجمعيات تقدمها التي المختلفةالخدمات  على التعرف خلال من
 ودور لهذه الجمعيات، والتنظيمي الإداري الواقع على التعرف إلى هدفت آما المنتسبين،
 .العمل رةوزا التعاون في دائرة ومنها التعاونية الجمعيات بعمل العلاقة ذات الأخرى المؤسسات

  . على منطقة شمال الضفة فقط مثل سابقتها ترآيزهاويلاحظ على هذه الدراسة

، التي آتبت بتمويل من ، وتقارير الدراسات الاستشاريةوهناك مجموعة من أوراق العمل
تطور "حول ) Obeidat, 2005( دراسة  وأهمهامؤسسات تنموية أو إغاثية،حة، أو ناجهات م

 التي نفذتها الدراسةو ،UNDP مائينلمقدمة لبرنامج الأمم المتحدة الإوا" الحرآة التعاونية
 من  همانا الدراستنا وهات حول واقع الجمعيات التعاونية،)ILO, 2008 (منظمة العمل الدولية

خيرة مرجعا رئيسا ت الدراسة الأنا التعاونية، وقد آأهم وأشمل الدراسات التي تمت حول الحرآة
ت نا، آما آاءت على نسقها والتي تبنت أغلب توصياتها بل ج، للتعاون العامةالإدارةلخطة 
واقع وآفاق تطور الحرآة التعاونية " مؤتمر إلى قدمت وراق العلمية التي لأغلب الأمرجعا

تمويل الجمعيات "حول ) ٢٠٠٩ ،قادوس( ومنها ورقة .٢٠٠٩والذي عقد في العام " الفلسطينية
اونية الفلسطينية والمؤسسات الداعمة في تطوير الحرآة التعاونية ودور الاتحادات التع

عكاستها على الجمعيات، نات استعراضا عاما لبعض السياسات التمويلية ونا والتي آ،"التعاونية



 ١٣٥ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــصلاح الزرو
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) ٢٠٠٩ ،صرصور( وورقة .ب التمويلية والمالية للجمعياتنا تخوض في تفاصيل الجوأندون 
" نحو أداء تعاوني مميز: ونية الفلسطينيةايات التعقضايا واستراتيجيات بناء قدرات الجمع"حول 
 وورقة ، مجموعة من العوامل الداخلية المؤثرة على أداء الجمعيات التعاونيةت ناقشوالتي

نظومة التشريعات المؤثرة على الحرآة موني وناوالتي تناولت البعد الق) ٢٠٠٩ ،البرغوثي(
وني نالى البعد الق عخرى هي الألتي رآزتا و)Polat, 2009( وهناك أيضا دراسة التعاونية،
  . الفلسطيني الأوللتعاونون اناق في ظل قرب إصدار للتعاونيات

 الحرآة التعاونية إلىأما على المستوى العربي، فهناك العديد من الدراسات التي تطرقت 
والتي استعرضت الدور الاقتصادي  )٢٠١٠ ،عبد الظاهر(العربية، لعل أحدثها دراسة 

 بهذا ، وقدرتها على القيام شعبية في التنمية الشاملةجتماعي للتعاونيات آمنظمات مجتمعيةوالا
الدور طبقا لمفهوم التعاون وآيف يمكن تقييم التعاونيات، وآيف يمكن أن تصبح أحد أهم أساليب 

لقرية  في ا إحداث التنمية الريفية الشاملةالتنمية في الدول النامية، وذلك بهدف تفعيل دورها في
 المشاآل والصعوبات التي تواجه التعاونيات، وتحد من إلىوتطرقت الدراسة أيضا . العربية

دورها ومنها العلاقة مع الدولة، ومشاآل البيئة القانونية، وصعوبات التمويل، والعلاقة بين 
ة ظلت  ان التعاونيات في الدول العربيإلىوقد خلصت الدراسة . اتالتعاونيات الأساسية والاتحاد

لفتره طويلة من الزمن واقعة تحت ظروف ومشاآل وصعوبات متنوعة أعاقتها عن تحقيق 
 الاطلاع على التجارب التعاونية إلىأهدافها، وحدت من دورها في إحداث التنمية، ودعت 

  . ة العربية الأسلوب الأمثل لتنمية الحرآة التعاونيإلىالعالمية الناجحة للوصول 

التعاونيات الزراعيه وتحقيق الامن "حول ) ٢٠١٠ ،عبد(س الباحث وفي دراسة أخرى لنف
نقص الغذاء في العالم العربي،  وسياسات وأليات تحقيق تم استعراض مشكلة " الغذائي العربي
 أن التعاونيات هي الشكل إلى  الدراسةمن خلال برامج مختلفه، وقد أشارتالامن الغذائي 

.  لطبيعتها الاقتصادية التطوعية، وانتشارها الجغرافي الواسعالانسب لادارة وتنفيذ هذه البرامج
وسعيها لتلبية الحاجات الاساسيه للناس اعتمادا على الامكانيات الذاتيه لهم، وتحقيق الامن 

   . القوميالتاليالغذائي القطري وب

 " في التعاونياتاتجاهات الاصلاح والتطوير" فأشار في دراسته) ٢٠١٠ ،السكري(أما 
 أن التعاونيات تمتلك امكانيات واعدة للمساهمة في التنمية، وخلق فرص العمل ونشر الوعي، إلى

 الشروط والظروف المطلوبة لقيام الحرآة التعاونية بهذا الدور، وأهمها تفعيل الاتحاد إلىوتشير 
 بين التعاوني العربي، وتوحيد التشريعات، والتدريب، وتطوير أساليب العمل، وتبادل المعلومات

  .وجه جديدة أإلى، ومد أنشتطها الاتحادات العربية

دور "بعنوان  )Philip, 2003(دراسة  إلىفيمكن الاشارة  أما على المستوى الدولي
 والتي وضحت الأسس التي ،"التعاونيات في جنوب افريقيا في خلق فرص العمل وتقليل الفقر

تجارب حرآات تعاونية  ودرست ،تحدياتنواع والتبنى عليها التعاونيات من حيث المبادئ والأ
حيث  تجربة جنوب افريقيا، إلى تعرضت الإسبانية والايطالية والصينية والهندية ومن ثممختلفة آ

ن التعاونيات في جنوب افريقيا رغم عدم تطورها، آانت أداة لخلق فرص خلصت الدراسة أ
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معيات التعاونيه في التنمية دور الج"  فحاول في دراسته حول)Dogarawa, 2005(أما  .عملال
 تفحص الطرق التي تعمل بها الجمعيات التعاونيه آوآالات للتنمية المجتمعية ،"الاقتصادية

 شرطين رئيسيين لكي تكون تعاونيات إلىحاجة التعاونيات  إلى المستدامة، وخلصت الدراسة
الابقاء :  والثاني،لأعضاءاتحسين القدرة لخدمة سلامة، واليز البقاء و تعز:، الأولناجحةفعالة و

  . ى المشاريع الاقتصادية المبدعة والمستدامة، والتي تمتلك القدرة على المنافسةعل

التعاونيات في الوطن "التي أعدها لمنظمة العمل الدولية حول ) Polat, 2010 (ورقة أما
 دور منظمة تنن العربي ودورها في التنمية، وبيواقع التعاونيات في الوط فاستعرضت "العربي

 لتقوية التعاون بين اًقرُطُ ت، واقترحالعمل الدولية آشريك اجتماعي في التنمية التعاونية
خطيط  والاستفادة من الدروس والعبر في الت،الحرآات التعاونية والشرآاء الاجتماعيين

ضعف  وأهمها غياب الاستقلالية، و العربية مشاآل الحرآة التعاونيةإلى تللمستقبل، وقد أشار
ف السياسات والتشريعات، وضعف مشارآة ونقص الشعور بالملكية، وضعالتنظيم المؤسسي، 

ن معظم الدول العربية ليس  أإلى الدراسة تخلصو .والاعتماد على الحكومة والممولينالمرأة، 
عاون الفلسطيني انون الت قه يمكن اعتبار أن سياسة وتشريعات التعاونيات، ورأتلديها تجديد في

 سياسات تفضيلية، واضحة وواقعية، لدعم إلى ودعت في توصياتها .للمنطقة العربيةا ذجنمو
اً داعماً لا مهيمنا، الحرآة التعاونية، وإعادة النظر في دور الدولة في التعاونيات بحيث يكون دور

  .وأهمية تعزيز التعليم والتدريب التعاوني، وتشجيع التعاونيات النسوية
  

  ونية الفلسطينية وواقعها الحاليتطور الحرآة التعا

والتي تعود  ونية الفلسطينية من الحرآات التعاونية العريقة في المنطقة،تعتبر الحرآة التعا
 ١٩٢٤، وفي العام ١٩٢٠بي عام تداناون تعاوني ناصدر أول قحيث  ، ١٩٢٠ العام إلىأصولها 
 رقم ون المعدلنا صدر الق١٩٣٣  وفي العام. فلسطينة فيأول جمعية تعاونية رسمي تم تسجيل

 )١(ر نظام التعاون رقم و صد١٩٣٤ ، تبعه في العامتدابي في فلسطيننالتعاون الاون ناق ل٥٠
ووصل ) (Obiedat 2005, p13لحرآة التعاونية الفلسطينية ق الاطنلا  قاعدة هذا آلليشكل

في العام قم هذا الر، وقفز  جمعية١٢٣ إلى ١٩٣٨في العام عدد الجمعيات التعاونية في فلسطين 
  .)٣، ص٢٠٠٩ ،صرصور( جمعية ٢٤٤ إلى١٩٤٨

 الذي طبق عليه ،طلاقة أخرى في العمل التعاونينا) ١٩٦٧-٤٨(ردني وشهد العهد الأ
ن التسهيلات  حيث تم تقديم الكثير م،١٩٥٢ول الصادر عام ون التعاون الأردني الأناق

 ١٩٦٧ة في فلسطين ليصل في العام عاونيارتفع عدد الجمعيات التوقد . والمساعدات الحكومية
  من الجمعيات هذا العددنا، وآ شخص٤٣٠٠٠ إلىوصل عدد أعضائها و ، جمعية٤١٨ إلى

ت تحت نا، أما في قطاع غزة التي آردنمن مجموع الجمعيات المسجلة في الأ% ٦٠يشكل 
وصل عددها ي فقد حافظت الجمعيات التعاونية الت) ١٩٦٧-٤٩( المصرية خلال الفترة الإدارة

 أصدر ١٩٦٥، ولم ينشأ أي اتحاد جديد، وفي العام  جمعية على نشاط عادي٦٠ إلى ١٩٦٧عام 
غزة أمرا أعطى بموجبه الحق للسلطات الحاآمة بتعيين آل أو قطاع الحاآم العام المصري ل
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  ٢٠١٢ ،)١(٢٦ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة ــــــــــ مجلةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ء  الوحيد المنافي لمبادي، وهو الأمردارات الجمعيات بدلا من المنتخبين مجالس إأعضاءبعض 
  .)Obiedat 2005, p 14(  في ذلك الحين المصريةالإدارةالتعاون الذي يؤخذ على 

 احتلال  دور القطاع التعاوني بسبب فقد اختلف)١٩٩٤-٦٧( الاسرائيلي أما تحت الاحتلال
، والقيود على تسجيل الجمعيات ةجراءات الاحتلالية المعيقالإو ،نارض والسيطرة على السكالأ

 تسجيل  رفضت السلطات الإسرائيلية١٩٩١ وحتى ١٩٧٧ ة، فخلال الفترة منالتعاونية الجديد
 سنوات ٥ أآثر من  عادة الرد على طلب تسجيل جمعية جديدة يستغرقنا، وآأي جمعية جديدة

ادرة  المبإلى الأردنيةضطر المنظمة التعاونية  ا الذيالأمروهو  )١٣٣، ص٢٠٠٨ ،آسبري(
 ودعم القائم منها، فوصل عدد  لها في الضفة الغربية، تابعة جديدة جمعياتإنشاءبتشجيع 

  .(Obiedat,  2005, p10)  عضوا٤٨١١٤ ضمت ٦٥٩ إلى ١٩٩١ام الجمعيات في الع

 عن دورها قبل سرائيلي الإ يختلف دور الجمعيات التعاونية تحت الاحتلالأنمن الطبعي 
صبح  قد أهنإحوال الطبيعية، ف الأ للتنمية في جداً التعاوني مهماً العملناآالاحتلال، فَلَمّا 

ية لضغوط غير  والحرآة التعاونحيث تعرض الشعب الفلسطيني ضرورة ملحة تحت الاحتلال،
 وأصبح آثيرٌ ، الدور الوطني الواضح للجمعيات التعاونية خلال هذه الفترةمسبوقة، وقد لوحظ

 من أجل . ومؤسسات إغاثية آجمعيات خيريةعملت إضافة لعملها التعاوني،  نضاليةًمنها أدواتٍ
ت معرضة للمصادرة، ناراضي التي آقاذ ما يمكن من الأرضهم، واستنأ على تثبيت المواطنين
 ٣٥٣ إلى ١٧٦يات الزراعية الذي ارتفع من الزيادة الواضحة في عدد الجمعوهو ما يفسر 

م آل الوسائل اخد استإلى، مما دفعهم همخطار المحدقة بأرضلأبا فقد شعر الفلسطينيون جمعية،
 ,ILO,  2008 ( من هذه الوسائلا واحد التعاونية الجمعياتإنشاء نا، وآرضالممكنة لحماية الأ

p9(.  

ة  الرسѧمي   وهѧي الجهѧة    زارة العمѧل  وِسѧجلات   لسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية فتѧشير        أما في عهد ا   
 إلѧى  ٢٠١١ املعѧ  عѧدد الجمعيѧات التعاونيѧة قѧد وصѧل فѧي ا          أن إلѧى المسؤولة عن الحرآة التعاونيѧة      

 جمعيات عاملة يبلغ عددها     إلى العمل هذه الجمعيات      وتصنف وزارة  .)٣مقابلة رقم  ( جمعية ٨٧٥
 الجمعية العاملة هي نإ فلوزارة، ووفقا لجمعية ٢٢٥ عددهاووجمعيات غير عاملة    جمعية،   ٦٥٠

د ، أو تعقѧ  وتѧصدر آѧشوفات عنهѧا    يѧة ناتمتلѧك ميز  قتѧصاديا، أو     تمتلك وتنفذ مشروعا ا    الجمعية التي 
 هѧذه المعѧايير     نإِ). ٥رقѧم   مقابلѧة   ( الوزارة بѧصورة منتظمѧة       إلىاجتماعات منتظمة وترفع تقارير     

  :متيناه حقيقتين إلى ة وغير العاملة تشيرالثلاثة في التمييز بين الجمعيات العامل

 يلها ومѧن ثѧم     ما يسمى بالجمعيات غير العاملة هѧي فѧي الحقيقѧة جمعيѧات تѧم تѧسج                 أن :ولىالأ
ѧѧةناسينѧѧا، ها ولا قيمѧѧة لهѧѧب  حقيقيѧѧمن أ  أن ويجѧѧلا ضѧѧسب أصѧѧي     لا تحѧѧة فѧѧات القائمѧѧداد الجمعيѧѧع

 جمعيѧة ولѧيس     ٦٥٠ عѧدد الجمعيѧات التعاونيѧة الحقيقѧي فѧي فلѧسطين هѧو                أنعني   هذا ي  نإ .فلسطين
، ليس لديها موازنѧةٌ  وأ خاصا بها، روعا اقتصاديا لا تمتلك مش تعاونيةت أي جمعية  نافإذا آ . ٨٧٥

، فمѧѧاذا و تقѧѧارير عѧѧن نѧѧشاطها تعقѧѧد اجتماعѧѧات دوريѧѧة لأعѧѧضائها ولا تѧѧصدر أي آѧѧشوفات أ  لا  وأ
 بحكѧم الجمعيѧة     هѧا أنخاصѧة    ؟ وما قيمة هѧذا التѧسجيل      ؟زارة العمل  تسجيلها ضمن سجلات وِ    يستمر

 تѧѧصدر بѧѧين الحѧѧين  زارةوِالѧѧ أن صѧѧحيح. ونناالقѧѧحكѧѧام فѧѧق أ وَالمنتهيѧѧة التѧѧي يجѧѧب تѧѧصفيتها فѧѧورا 
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  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢ ،)١(٢٦ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة مجلة

 وهنѧاك  .لكن هذه العملية تتم بѧصورة بطيئѧة  تصفية جمعيات تعاونية غير فاعلة،   خر قرارات ب  والآ
 لمѧѧاذا لا تبѧѧادر لكѧѧن). ٣،٤،٥مقابلѧѧة رقѧѧم (العѧѧشرات مѧѧن الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة المرشѧѧحة للتѧѧصفية  

جابѧѧة علѧѧى هѧѧذا الѧѧسؤال تجѧѧدر    اعلѧѧة بحѧѧل وتѧѧصفية نفѧѧسها؟ وفѧѧي الإ   الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة غيѧѧر الف 
ت تمتلك مشروعا ونفذته وحققت أهدافها، أو    نا إما جمعية آ   ير الفاعلة، هي   الجمعية غ  أن ملاحظة

 إدارة مثѧل هѧذه      نا تكون جمعية تأسست ولم تستطع تحقيق أهدافها، وفي آلتا الحѧالتين تبѧدو لجѧ               أن
 أن تتخѧѧذالجمعيѧѧات غيѧѧر مكترثѧѧة لعقѧѧد اجتمѧѧاع لحѧѧل نفѧѧسها أو حتѧѧى الطلѧѧب مѧѧن وزارة العمѧѧل           

ص علѧى اسѧتمرار      من هѧذه الجمعيѧات تحѧرِ       اً آثير نإآثير من الحالات ف    وفي   اجراءاتٍ لتصفيتها، 
      ѧيتم إ     تسجيلها في وزارة العمل أملا في الحصول علѧا سѧستقبلا آمѧة مѧرص تمويليѧد   ى فѧضاحه بعѧي

  ).٥، و٣،٤مقابلة (قليل 

م جعѧل مفهѧو   ليهѧا، ي  المعѧايير الثلاثѧة المѧشار إ       إلѧى نادا  ست أن تعريف الجمعية العاملة ا     :الثانية
ي لا   تѧصنف الجمعيѧة التعاونيѧة التѧ        ما فضفاضا وغير دقيق، فكيѧف يمكѧن أن        جمعية العاملة مفهو  ال

تعقѧد اجتماعѧات    يѧة أو    نا لѧديها ميز   ناهѧا جمعيѧة عاملѧة حتѧى لѧو آѧ           تمتلك مشروعا اقتصاديا على أن    
 شѧار وزيѧر العمѧل   د أمراجعѧة، وقѧ    إلىاجة  بح هذه المعايير    مل أن تقر وزارة الع  . دورية أو آلاهما  

 إلѧى بحيث سيشير هѧذا التѧصنيف مѧستقبلا          الوزارة ستعتمد تصنيفا جديدا للجمعيات العاملة         أن لىإ
، )١ رقѧم    مقابلѧة (إداري سليم   وني و ناالجمعيات التي تمتلك مشروعا اقتصاديا، وتكون في وضع ق        

ون الجديѧد للتعѧاون اشѧترط ضѧمن مѧا اشѧترطه لتѧسجيل الجمعيѧات التعاونيѧة                   نا مشروع الق   أن علما
   ).١٩، مادة لتعاونا ونناق مشروع (فر مشروع تعاوني ذي جدوى اقتصاديةجديدة توال

جود رقم دقيق  بعدم وإن وزارة العمل تقر الجمعيات التعاونية فأعضاءأما بالنسبة لعدد 
تمتة قاعدة  للتعاون على طرق تقليدية، وعدم أ العامةالإدارةعتماد عنهم بسبب استمرار ا

 وهذا ،لف عضوٍ أ٦٠ نحو إلى قد يصل هذا العدد أن لديها، وتقدر الوزارةالمعلومات المتوفرة 
ة  الهيئأعضاء، فيما يقدر عدد  الجمعيات العاملة والجمعيات غير العاملة أعضاءالرقم يشمل

ات نابي) ١(يعرض الجدول رقم  .)٣،٥مقابلة رقم  (لف عضو أ٥٠العامة للجمعيات العاملة ب 
ة، وعلى مجالات عة على المناطق الجغرافية الرئيس في فلسطين موزتتعلق بالجمعيات العاملة
واع من الجمعيات  أنةه رغم وجود خمسأن) ١( ويلاحظ من الجدول اختصاص هذه الجمعيات،

  الزراعية تشكلجمعياتال ة، والزراعية، إلا أنيَّلحرفية، والخِدْمِ، والاستهلاآية، واناالإسك: هي
 من مجموع الجمعيات% ٨٢ انالإسكجمعيات ي تشكل مع ه، ومن مجموع الجمعيات% ٤٣

 في الضفة  التعاونية تتواجدمن الجمعيات% ٩٠أن ) ١(ويستنتج من الجدول رقم  .التعاونية
آثر من  التي لا تمتلك أ الضعف الشديد للحرآة التعاونية في قطاع غزةإلىالغربية، مما يشير 

هذا الضعف ، و%)٢٧(وجمعيات زراعية %) ٦٧ (انسكإ  جمعية تعاونية، أغلبها جمعيات٧٦
دعم ب ولة هتمام الجهات الممية، والأوضاع الجيوسياسية، وعدم ا محدودية الثقافة التعاونناجم عن

   .الحرآة التعاونية في قطاع غزة

ي منطقѧة جنѧوب الѧضفة الغربيѧة رغѧم           وفي الضفة الغربية يلاحظ ضعف الحرآة التعاونية ف       
 ترآѧز الجمعيѧات فѧي    إلѧى ) ١(آبѧر، حيѧث يѧشير الجѧدول      ية الأ نا السك لنسبةا هذه المنطقة تمتلك     أن

 حيѧѧث يتجѧѧاوز عѧѧدد الجمعيѧѧات فѧѧي أي مѧѧن منطقتѧѧي منطقѧѧة وسѧѧط الѧѧضفة ومѧѧن ثѧѧم شѧѧمال الѧѧضفة،  
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  ٢٠١٢ ،)١(٢٦ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة ــــــــــ مجلةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 سѧوء التوزيѧع الجغرافѧي للجمعيѧات     إلѧى ممѧا يѧشير    ضѧعفي عѧددهم فѧي الجنѧوب،      والوسѧط  الشمال
  .التعاونية على مستوى الوطن

  .٢٠١١ العــام طين منتصف في فلسـ العاملــةتوزيع الجمعيات التعاونيـة:  )١(جدول 

  .٢٠١١وزارة العمل، : المصدر

 بѧين العهѧود     ناادة فѧي عѧدد الѧسك      ت الزيѧ  خѧذَ ه إذا مѧا أُ    أنѧ  إلى  في هذا السياق   الإشارةمن المهم   
قبѧال والحمѧاس للعمѧل التعѧاوني فѧي عهѧد             الإ نإفѧ ) سرائيل، والѧسلطة الفلѧسطينية    الأردن، إ (الثلاثة  

 الإدارة عليѧѧه الحѧѧال زمѧѧن نا ممѧѧا آѧѧ- آميѧѧا وآيفيѧѧا-الѧѧسلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية لѧѧيس أحѧѧسن آثيѧѧرا
الحرآѧѧة التعاونيѧѧة قѧѧد تراجعѧѧت زمѧѧن     أنهѧѧذا لا يعنѧѧي  . سѧѧرائيلي، أو حتѧѧى الاحѧѧتلال الإ الأردنيѧѧة

وفѧѧي تفѧѧسير هѧѧذه . تقѧѧدم آثيѧѧرا ولѧѧم تحقѧѧق قفѧѧزات ملموسѧѧة هѧѧا لѧѧم تأنمѧѧا يعنѧѧي نإالѧѧسلطة الفلѧѧسطينية 
 الفلѧسطينية قѧد أدى      سلطة الѧ  إنѧشاء  أن مقابلتهم مѧن القطѧاع الحكѧومي         تالظاهرة رأى أغلب من تمَّ    

لناجمѧѧة عѧѧن الѧѧشعور بѧѧالخطر اجهѧѧة ا، وأسѧѧقط حالѧѧة التحѧѧدي والمورخاء الحرآѧѧة التعاونيѧѧة اسѧѧتإلѧѧى
عتماد لحرآة التعاونية تحت الاحتلال الإسرائيلي، وأشاع ثقافة الإ       ت تعيشها ا  نامن التي آ  وعدم الأ 

" ثقافѧѧة الاسѧѧتجداء "إلѧѧىحتياجѧѧات الحرآѧѧة التعاونيѧѧة لتѧѧضاف ة فѧѧي تلبيѧѧة اعلѧѧى الѧѧسلطة الفلѧѧسطيني
ولويѧѧات  خلѧѧط الأإلѧѧى التعاونيѧѧة قѧѧد أدى ائلي للجمعيѧѧات التѧѧسييس الفѧѧصأنويعتقѧѧد الѧѧبعض . القائمѧѧة

وتشتيت الجهود، والدفع بالحرآة التعاونية في اتجاهات لا تنѧسجم مѧع الفكѧر التعѧاوني، وإضѧعاف                  
  ).٧ و٥مقابلة رقم ( ونناسلطة وزارة العمل في تنفيذ الق

 المجموع
 الجمعيات
 الخِدْمِيَّة

الجمعيات 
 الزراعية

الجمعيـات 
 الإستهلاآية

الجمعيات 
 الحرفيـة

جمعيـات 
 ناالإسك

 المنطقة

٣٠ ٣ ٦ ٥٠ ١٤ ١٠٣ 
  جنوب الضفه

الخليѧѧل، بيѧѧت  (
  )لحم

١٢٤ ١١ ٧ ٦٧ ٤٥ ٢٥٤ 
  وسط الضفة

القѧѧѧѧѧѧدس، رام (
  )االله، اريحا

٤٧ ٣ ٣ ١٤٠ ٢٤ ٢١٧ 

  شمال الضفة
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاقي (

محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
  )الضفة

  الضفة الغربية ٢٠١ ١٧ ١٦ ٢٥٧ ٨٣ ٥٧٤
  قطــاع غزة ٥١  ٢ ٢١ ٢ ٧٦

  المجمـــوع ٢٥٢ ١٧ ١٨ ٢٧٨ ٨٥ ٦٥٠



 ......"سبل تطويرها من و واقع الحرآة التعاونية الفلسطينيه "ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ١٤٠

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٢ ،)١(٢٦ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة مجلة

ية  الحرآة التعاونيѧة الفلѧسطين  أنفيما رأى بعض من تمت مقابلتهم من القطاع التعاوني نفسه           
مال قد أشاع حالѧة مѧن    ل هذه الآ   عدم تحقيق آ   أنقد وضعت آمالا آبارا على السلطة الفلسطينية، و       

حرآѧѧة التعاونيѧѧة   العلاقѧѧة بѧѧين ال نإ). ١٠، و٩ ،٦ مقابلѧѧة رقѧѧم (حبѧѧاط داخѧѧل الحرآѧѧة التعاونيѧѧة   الإ
، ومѧѧن المفتѧѧرض أن تلعѧѧب الѧѧسلطة دورا داعمѧѧا للحرآѧѧة   تكѧѧون علاقѧѧة تكامليѧѧةأنلѧѧسلطة يجѧѧب وا

 تقѧديم مѧساعدات ماليѧة    قѧع فيѧه مѧن الѧسلطة    فѧي الوقѧت الѧذي لا يتو    و. التعاونية، وليس مهيمنا عليها   
ستيراد والتصدير، وتحѧسين    عفاءات الضريبية، وتسهيلات في الا    ما تسهيلات مثل الإ   نإمباشرة، و 

ونيѧة  ه يتوقѧع مѧن الحرآѧة التعا   نѧ إعملية التسويق، وخلѧق بيئѧة ملائمѧة لتطѧوير الحرآѧة التعاونيѧة، ف              
ه مѧساعدة الѧسلطة فѧي       أنتاج وخلق فرص العمѧل وآѧل هѧذا مѧن شѧ            نالمساهمة في عملية التنمية والإ    

  ).  ١،٢،٣،٤،٧،١٠،١١مقابلة (مهامها
  

  الهياآل التنظيمية للحرآة التعاونية

  :هيو. ة الحرآة التعاونيةيوجد أربعة هياآل تنظيمية تتشارك في قياد

 الجمعية التعاونية

قѧل، ويѧرتبط أعѧضاؤها     عѧضوا علѧى الأ  ١٥جتماعيѧة، تؤسѧس مѧن    دية اوهي مؤسѧسة اقتѧصا    
طوعا لتلبية احتياجاتهم وطموحاتهم المشترآة من خѧلال مѧساهمتهم الذاتيѧة، وملكيѧتهم المѧشترآة،            

هيئѧة  "وللجمعية التعاونيѧة  . عتباريةطها بصفتها الا وإدارتهم ومراقبتهم الديمقراطية، وتمارس نشا    
 المѧѧساهمين فѧѧي رأس مѧѧال الجمعيѧѧة، وتقѧѧوم هѧѧذه الهيئѧѧة     الأعѧѧضاء، مكونѧѧة مѧѧن جميѧѧع   "عموميѧѧة

). ١،١٣ون التعѧاون، المѧواد    نامѧشروع قѧ    (مѧن أجѧل إدارة أعمالهѧا      " معيѧة لجنѧة إدارة الج   "تخاب  ناب
، حيѧث يجѧوز     )التعاونيѧة المرآزيѧة   بالجمعيѧات   ( مѧا يѧسمى      إنشاءون الجديد   ناوقد أجاز مشروع الق   

لا سيس جمعية تعاونيѧة مرآزيѧة علѧى أ   تعمل في نفس القطاع تأقل  على الأربع جمعيات تعاونية  لأ
تزيد الجمعيات المرآزية من نفس النوع في ذات القطاع عن جمعية مرآزية واحدة في المحافظѧة         

 ).١٣مادة (الواحدة 

 الاتحادات التعاونية القطاعية

عاونيѧة تعمѧل   ما لا يقل عن سبع جمعيѧات ت وني القطاعي هو اتحاد يؤسس عادة ب    الاتحاد التعا 
منتخѧѧب مѧѧن قبѧѧل  ومجلѧѧس إدارة ن، وللاتحѧѧاد هيئѧѧة عموميѧѧة،فѧѧي نفѧѧس القطѧѧاع علѧѧى مѧѧستوى الѧѧوط

 فѧѧي  تتبѧѧع الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة .)١،١٣مѧѧادة  ون التعѧѧاون،نامѧѧشروع قѧѧ  ( للاتحѧѧادالهيئѧѧة العموميѧѧة 
  :  هي)٥مقابلة رقم  ( متخصصة اتحادات قطاعيةيةنا لثم حاليافلسطين

 ٦مقابلة ( جمعية٢٦ويضم  ،6١٩٦ أسس عام . عاونية لعصر الزيتوناتحاد الجمعيات الت( . 

 ٧مقابلة رقم  ( جمعية١٧، ويضم ١٩٨٨  أسس عام.الاتحاد التعاوني الزراعي( . 

  ٨مقابلة رقم  ( جمعية٥٠، ويضم ١٩٩٩ أسس عام .ناالإسكاتحاد تعاونيات( . 

 ٩مقابلة رقم ( جمعية ٣٢، ويضم ١٩٩٨سس عام  أ.اتحاد الجمعيات التعاونية لمراقبة الحسابات(.  
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 ات الإѧѧاد التعاونيѧѧتهلاآيةاتحѧѧام .سѧѧس عѧѧضم ١٩٩٩ أسѧѧة٦، ويѧѧات تعاونيѧѧة ( جمعيѧѧممقابلѧѧرق  
١٠(. 

 ات اѧѧاد الجمعيѧѧسليفاتحѧѧوفير والتѧѧة للتѧѧام .لتعاونيѧѧس عѧѧضم ٢٠٠٥ أسѧѧة١٢، ويѧѧجمعي ) ѧѧم  ةمقابلѧѧرق
١٠(. 

 جمعية١٥، ويضم ٢٠٠٥سس عام  أ.يةنااتحاد الجمعيات التعاونية للثروة الحيو . 

  ١٩٩٨  التعاوني، وقد أسس عامناالإسكاتحاد جمعيات خدمات. 

 الاتحاد التعاوني العام

 التخصѧѧصية  للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة  تحѧѧادات القطاعيѧѧةإضѧѧافة علѧѧى ذلѧѧك هنѧѧاك اتحѧѧاد عѧѧام للا  
 لاّأو قѧل،  اتحѧادات قطاعيѧة علѧى الأ       ة يؤسس من خمѧس    أنون  نا الق  مشروع ، وقد اشترط  الفلسطينية

  فѧѧي عѧѧضويته سѧѧتة   الاتحѧѧاد الحѧѧالي يѧѧضم و.حѧѧاد علѧѧى مѧѧستوى الѧѧوطن  تيكѧѧون هنѧѧاك أآثѧѧر مѧѧن ا  
 بواقع  من ممثلي الاتحادات القطاعية عضوا٤٢ مكونة من  سيسية وللاتحاد العام هيئة تأ    اتحادات،

رؤسѧѧѧاء ة عامѧѧѧة لإدارة الاتحѧѧѧاد مكونѧѧѧة مѧѧѧن نѧѧѧاأموهѧѧѧي تنتخѧѧѧب  ، لكѧѧѧل اتحѧѧѧاد قطѧѧѧاعيأعѧѧѧضاء ٧
 . )١٤مقابلة رقم  ( منتخبينأعضاء خمسة بعة، يضاف إليهمالاتحادات الس

 زارة العمل العامة للتعاون في وِالإدارة

شѧراف علѧى تطبيѧق      تقѧوم بالإ  وهي الجهة الرسمية المشرفة علѧى الجمعيѧات التعاونيѧة، التѧي             
ѧѧѧصوص قѧѧѧات، نانѧѧѧرخيص الجمعيѧѧѧة بتѧѧѧي المخولѧѧѧاون، وهѧѧѧام ون التعѧѧѧاد العѧѧѧادات، والاتحѧѧѧوالاتح 

ون، وتقييمهѧا والتحقيѧق فѧي شѧؤونها     نا ومدى التزامها بتطبيق القѧ ،عليها ومراقبة أدائهاشراف  والإ
  .)٤ رقم مقابلة(ون التعاون الساري ناق إلىا استنادا وتصفيتها وحله

 
  عرض لنتائج الدراسة

 ونية المناسبةناغياب البيئة الق

    ѧة قѧذه الدراسѧة هѧاون نالا يوجد حتى آتابѧسطيني، يون تعѧق     فلѧث يطبѧة    حيѧضفة الغربيѧي الѧف
بي تѧدا نون التعѧاون الا نا، بينما يطبق في قطاع غزة قѧ    ١٩٥٧ لسنة   ١٧ردني رقم   ون التعاون الأ  ناق

 الѧسلطة   ونيѧة المطبقѧة فѧي منѧاطق       نازدواجيѧة المرجعيѧة الق     ا إلѧى ، وهذا يؤدي    ١٩٣٣ لعام   ٥٠رقم  
 ووجѧود ثغѧرات فѧي    ا، من قدم نѧصوصهم نايناين يعونين المذآورنا القأنالوطنية الفلسطينية، آما  

سجامهما مѧѧع تطѧѧور نѧѧا عѧѧدم إلѧѧىظمѧѧة المفѧѧسرة لهمѧѧا، إضѧѧافة  ن اللѧѧوائح والأإلѧѧى ناآليهمѧѧا، ويفتقѧѧر
  .)٥ و٤مقابلة رقم  (المجتمع الفلسطيني، وتطور الحرآة التعاونية الفلسطينية

طѧراف ذات العلاقѧة   أعѧدت بعѧد حѧوار مѧستفيض مѧع جميѧع الأ      ها أن إلىشارت وزارة العمل  أ
ون فلѧѧسطيني جديѧѧد يلبѧѧى احتياجѧѧات الحرآѧѧة التعاونيѧѧة، وينѧѧسجم مѧѧع تطѧѧور المجتمѧѧع      ناقѧѧمѧѧسودة 

 وخاصة توصيات منظمѧة     الفلسطيني، ومع المعايير والتوجهات الدولية الخاصة بالعمل التعاوني،       
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 وقѧد تبنѧى مجلѧس الѧوزراء         .)٣مقابلة رقѧم     ( والخاصة بتطوير التعاونيات   ١٩٣العمل الدولية رقم    
 ѧѧسطيني مѧѧالفلѧѧرئيس  ونناشروع القѧѧه للѧѧم رفعѧѧسطيني، وتѧѧي  الفلѧѧوز  فѧѧصادقة٢٠١٠تمѧѧه  للمѧѧعلي 

  ).٢و ١ مقابلة( صاحب الصلاحية في المصادقة عليهعتبارهبا

 ضعف الهياآل التنظيمية القائمة، وغياب القيادة الفاعلة

اآل  مѧش   إليهѧا سѧابقا مѧن      الإشѧارة  تدارية للتعاونيات والتي تمّ    الإ  الهياآل ي آل هيكل من   نايع
 إضѧعاف دوره فѧي قيѧادة الحرآѧة التعاونيѧة، آمѧا يلاحѧظ أيѧضا           إلѧى إدارية وفنية ولوجѧستية تѧؤدي       

 الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة نفѧѧسها، وبѧѧين الاتحѧѧادات  وداخѧѧل   هѧѧذه الهياآѧѧل نفѧѧسها، ضѧѧعف التعѧѧاون بѧѧين 
  وضعف التعѧاون بѧين الاتحѧاد العѧام والاتحѧادات           ، القطاعية ، وبين الجمعيات والاتحادات   القطاعية
 )١٤ و ٣،٦،٧،٩، ٢المقابلات (  وهيئاتها العموميةالإدارة نا وفتور العلاقة بين لجالقطاعية،

ѧѧالإدارةف  ѧѧل تعѧѧي وزارة العمѧѧاون فѧѧة للتعѧѧشرية    نا العامѧѧوارد البѧѧي المѧѧح فѧѧص واضѧѧن نقѧѧي م
 ضѧعف   ن لأ  للقيام بѧدورها آمѧا ينبغѧي،        تدريب وإعادة تأهيل   إلىجة  اوالمادية، وآادرها الحالي بح   

 إلѧى  الإدارةشѧكاليات التѧي تواجههѧا    لإدت هذه اون، وقد أنا ضعف تطبيق القإلى يؤدي   لإدارةاذه  ه
ب التطويرية ناهتمام بالجووعدم الا ونية للتعاونيات،ناجرائية والقترآيزها على متابعة القضايا الإ  

ثѧل طرفѧا    تم بطبيعتها وصفتها المعنويѧة الإدارة هذه أنآما  . )٣، و ١رقم  مقابلة   (للحرآة التعاونية 
 التعاونيѧة،  وسѧاط الحرآѧة   دائمѧا مثѧار تحفѧظ فѧي أ    الأمѧر  هѧذا    نا وقد آѧ   .واحدا هو القطاع الحكومي   

 وهو يتنافى مع توصيات منظمة العمѧل الدوليѧة بهѧذا الخѧصوص التѧي تؤآѧد                  .والباحثين والمهتمين 
قد ، و الأمرذا   مراجعة ه  إلى الذي دفع    الأمر، وهو   )١١ و ٦،٧،٩مقابلة رقم    (على التمثيل الثلاثي  

 التوصѧية  علاقѧة، والعديѧد مѧن ورشѧات العمѧل،        بعѧد نقѧاش تѧشارآي بѧين مختلѧف الجهѧات ذات ال             تم  
، بحيث تتمتѧع هѧذه الهيئѧة بشخѧصية           لتنظيم العمل التعاوني   هيئة عامة "كيل  والتأآيد على أهمية تش   

الفلѧسطينية،   نѧة خاصѧة مѧن موازنѧة الѧسلطة      ويكون لها مواز وإداري،يعتبارية ذات استقلال مال   ا
 ويتѧѧولى إدارتهѧѧا مجلѧѧس إدارة مكѧѧون مѧѧن ممثلѧѧين مѧѧن القطѧѧاع الحكѧѧومي، وتتبѧѧع لمجلѧѧس الѧѧوزراء،

 هѧذه الهيئѧة علѧى هѧذه         إنѧشاء قتѧراح   ، وقѧد تѧم ا     التعاونية ونقابات العمال  والقطاع الخاص، والحرآة    
كѧون   ولت  العامѧة للتعѧاون فѧي وزارة العمѧل وتمѧارس جميѧع صѧلاحياتها،               الإدارةالصفة لتحل محل    

 مقابلѧة (حرآѧة التعاونيѧة   ة بالشراف على تطبيق الخطط المتعلقѧ    مسؤولة عن وضع السياسات، والإ    
ون التعѧѧاون نا ومѧѧن أجѧѧل تقويѧѧة هѧѧذه المؤسѧѧسة وتعزيѧѧز دورهѧѧا فقѧѧد تѧѧم تѧѧضمينها فѧѧي قѧѧ ).١،٢رقѧѧم 

 تأسѧѧيس هѧѧذه إلѧѧى والتѧѧي تѧѧشير ١٢ –٢الفلѧѧسطيني الجديѧѧد المقتѧѧرح، حيѧѧث ذآѧѧرت فѧѧي المѧѧواد مѧѧن   
الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة ون نا قѧѧمѧѧشروع(حكѧѧام الѧѧضابطة لعملهѧѧا ا والأئѧѧة، وترآيبتهѧѧا وصѧѧلاحياتهالهي
  ).  ٢٠١٠ لسنة

  لѧن ينهѧي  وننا مشروع الق آما نص  الهيئة العامة لتنظيم العمل التعاوني     إنشاء أنلكن يلاحظ   
 ورغѧم  .مѧا سѧينهي تفردهѧا فقѧط    نإشراف على الحرآѧة التعاونيѧة، و     سيطرة القطاع الحكومي في الإ    

، ومراجعѧة نѧصوص    الهيئѧة إنѧشاء  تفاصѧيل  أن هيئѧة مѧستقلة إلا   هѧا أن إلىون يشير   نا مشروع الق  أن
لقطѧاع   سѧيطرة غيѧر مѧسبوقة ل       إلѧى ، بل ويشير     حكومية ها ستبقى هيئة  أن إلى يشير   ون المقترح نالقا

  :سباب التالية وذلك للأالحكومي على الحرآة التعاونية،
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 سѧѧتة  شخѧѧصا برئاسѧѧة وزيѧѧر العمѧѧل، مѧѧنهم ١٢ة مكѧѧون مѧѧن  مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة المقترحѧѧ نإ
صѧحاب  تحѧاد التعѧاوني العѧام، وممثѧل عѧن أ           مѧن الا   أعѧضاء  وأربعѧة    . من القطاع الحكومي   أعضاء

 بالقѧدرة علѧى توجيѧه     القطѧاع الحكѧومي سѧيحتفظ      أنممѧا يعنѧي      العمال، وممثѧل عѧن نقابѧات العمѧال        
ب الѧذي يѧضم     أنѧ رجح الج صѧوات يѧِ   اوي الأ تѧس ه عنѧد    أنѧ تجاه الذي يرغب به خاصة و     القرارات بالا 
  .رئيس الجلسة

 تعيينهمѧا  أنحكѧم  ثير القطѧاع الحكѧومي ب   أصحاب العمѧل، ونقابѧات العمѧال لتѧأ        خضوع ممثلي 
  ).١ بند ٣مادة (في مجلس إدارة الهيئة يتم من قبل مجلس الوزراء مباشرة 

آمѧا اشѧترط   حكومة، يرادات الهيئة هو الموازنة المخصصة لها من قبل الالمصدر الرئيس لإ 
ѧѧوزراءناالقѧѧس الѧѧة مجلѧѧرح موافقѧѧى أيون المقتѧѧساعدات أ علѧѧات أو مѧѧنح هبѧѧات أو مѧѧأتي و تبرعѧѧت 

  .)١٢مادة  (للهيئة

، وتعيѧين مѧدير الهيئѧة بقѧرار       )٢مѧادة   (داريѧة   الرقابة الماليѧة والإ    ناخضوع الهيئة لرقابة ديو   
هѧѧم أنخدمѧѧة المدنيѧѧة ممѧѧا يعنѧѧي ون النالقѧѧ  الهيئѧѧة، وخѧѧضوع مѧѧوظفي)٥مѧѧادة (مѧѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء 

  ).١٠مادة (موظفو حكومة 

 دور هѧذه    أنتѧشير الدراسѧات     ليѧست أحѧسن حѧالا، حيѧث         فالاتحادات النوعية التخصصية    أما  
 الاتحѧادات لا يتجѧاوز     نسبة الجمعيѧات المنѧضوية تحѧت هѧذه         أنيلاحظ  ، و الاتحادات شكلي ومحدد  

  لقطاعاتهѧا، لةٍثَت القطاعية غير ممِ تحادالا هذه ا   بعض أن مما يعني    من مجموع الجمعيات،  % ١٦
 للاتحѧاد    جمعيѧة تعاونيѧة زراعيѧة منѧضمة        ٣٧٧ل   مѧن أصѧ     فقط  جمعية ١٧ نإوعلى سبيل المثال ف   

مѧن مجمѧوع جمعيѧات هѧذا القطѧاع، آѧذلك       % ٤ وهو ما يشكل نسبة لا تتجاوز     ،التعاوني الزراعي 
مѧѧن % ١٤معيѧѧات المنѧѧضوية تحتѧѧه  التعѧѧاوني الѧѧذي لا تتجѧѧاوز نѧѧسبة الجناالإسѧѧكالحѧѧال فѧѧي اتحѧѧاد 

وأغلѧب الاتحѧادات لا تقѧدم موازناتهѧا لѧوزارة         .  جمعيѧة  ٢٩٨مجموع جمعيѧات هѧذا القطѧاع البالغѧة          
ن مѧن هѧذه     ، ويوجѧد حاليѧا اتحѧادا      ازنة منذ تأسيѧسه   ي مو  بعضها لم يقدم أ    نإالعمل بشكل دوري بل     

اتحѧѧاد جمعيѧѧات خѧѧدمات   والاتحѧѧادات فѧѧي طѧѧور التѧѧصفية وهمѧѧا اتحѧѧاد التعاونيѧѧات الاسѧѧتهلاآية،       
  .)٥، و٣مقابلة رقم  ( التعاونيناالإسك

 فمنѧذ جلѧسة     .ات داخلية تجعله معطѧلا وغيѧر فاعѧل        ي من إشكالي  ناالاتحاد العام الحالي فيع   أما  
 لѧم يعقѧد الاتحѧاد أي جلѧسة بѧسبب      ٢٠٠٩ي ناتخاب هذا الاتحاد الوحيدة التي تمت في تѧشرين الثѧ     نا

ابѧة هѧذه الورقѧة      و مقѧر لѧه، وخѧلال آت       يѧة أ  نال الاتحѧاد دون ميز    ، ومѧا زا   الخلافات التي تعѧصف بѧه     
 الاتحѧاد التعѧاوني      منѧه، وهѧي    سحابهانѧ الاتحѧاد العѧام     ا تحѧت    منѧضوية أعلن ثلاثة اتحادات قطاعيѧة      

، واتحѧѧاد الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة للتѧѧسليف الزراعѧѧي، واتحѧѧاد الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة لمراقبѧѧة الحѧѧسابات 
 ه، لا مخرج من الوضع الحѧالي للاتحѧاد العѧام إلا بحلѧ        هأن، ويبدو   )١١و ،٥،٦مقابلة رقم ( والتوفير
 مѧѧن العѧѧاممѧѧين الأتخѧѧاب نا بعѧѧد تعѧѧديل النظѧѧام الѧѧداخلي للاتحѧѧاد بحيѧѧث يѧѧتم تخابѧѧات جديѧѧدةناوتنظѧѧيم 

 ).٣ مقابلة رقم(  آما هو قائم حالياتحادمة وليس من الهيئة العامة للاة العانامالأ
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 غياب البناء المؤسسي

عفويѧة  هѧا بѧدأت بطريقѧة       أن إلѧى غلب الجمعيات التعاونيѧة يѧشير       ت أ جعة تاريخية لبدايا   مرا نإِ
 لمبѧѧررات التأسѧѧيس، وبيئѧѧة العمѧѧل، ودون خطѧѧة عمѧѧل أو مѧѧشروع   وارتجاليѧѧة دون دراسѧѧة مѧѧسبقة 

شائها علѧى مبѧادرات فرديѧة       نѧ إوقѧد اعتمѧدت فѧي       . دراك واع لمبادىء الفكر التعاوني    اقتصادي أو إ  
ѧѧخص أو ناآѧѧا شѧѧشكيلها بالإ    وراءهѧѧأثر تѧѧادرين، وتѧѧن المبѧѧة مѧѧة قليلѧѧشائرية  ن مجموعѧѧاءات العѧѧتم
علѧѧى  صѧѧوا رَجنѧѧدات الخاصѧѧة لѧѧبعض المؤسѧѧسين الѧѧذين حَ    قبليѧѧة، والفѧѧصائلية والجهويѧѧة، والأ  وال

 نإ، وحيѧѧث لѧѧروح العمѧѧل التعѧѧاوني وجѧѧوهره الاسѧѧتمرار فѧѧي الѧѧسيطرة عليهѧѧا، وهѧѧذا آلѧѧه مخѧѧالف   
 علѧѧى إدارة الإدارة ناهѧѧا موظفѧѧون، فقѧѧد درجѧѧت لجѧѧ    جѧѧد في يوالغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن الجمعيѧѧات لا   

 -فسهم بغض النظر عن الخبرات التي يمتلكونها، مما أبقى مستقبل مثل هذه الجمعيѧات             أنالجمعية ب 
  ).٧ص ،٢٠٠٩صرصور، (شخاص هونا باستمرار وجود مثل هؤلاء الأ مر-ولو حققت نجاحا

 بنѧاء مؤسѧسة، ولا    إلѧى لѧم يѧؤد      .تَا النجѧاح فѧي بعѧض الجمعيѧ         حقѧق بعѧض    نإ و  هذا الѧنهجَ   نإ
 أن يكѧون العمѧر النѧشط لكثيѧر مѧن الجمعيѧات قѧصيرا، و       أنساهم في استمراريتها، لذا لѧيس غريبѧا      

 مѧѧن أجلѧѧه مثѧѧل جمعيѧѧات تْدَجѧѧِوحѧѧد الѧѧذي وُتهѧѧاء مѧѧشروعها الأناينتهѧѧي دور آثيѧѧر مѧѧن الجمعيѧѧات ب
 هѧذا مѧا يفѧسر       نإ. عѧضائها لأقѧروض أو مѧنح       منهѧا بعѧد حѧصولها علѧى          تهѧى آثيѧرٌ   نا التي   ناالإسك

  أيѧضا هѧا جمعيѧات غيѧر فاعلѧة، وهѧو مѧا يفѧسر           أن ب  ولكنهѧا مѧصنفة    وجود مئات الجمعيѧات المѧسجلة     
د قѧد تѧم تѧسجيلها بعѧد العѧام       حديثѧة العهѧ  معيѧات الفاعلѧة هѧي جمعيѧات     الجب يسمى ما    أغلب أنحقيقة  
   .)٥ و٣ رقم مقابلة (٢٠٠٠

 قيѧادات   إلѧى   أغلѧب الجمعيѧات التعاونيѧة      فتقѧار فسر ا  فيه التعاونيات ي    هذا السياق الذي تنشأ    نإ
، وغيѧاب النمѧو المهنѧي للعѧاملين فѧي      )Polat, 2009,p2(داريѧة مؤهلѧة   تعاونية مدربة، وآوادر إ

داريѧѧة والماليѧѧة، وغيѧѧاب  ظمѧѧة العمѧѧل الإأنوعѧѧدم تطѧѧور  الجمعيѧѧات مѧѧن مجѧѧالس إدارة ومѧѧوظفين، 
ت موحѧدة للتعاونيѧات وغيرهѧا       انѧ ار قاعѧدة بي   دارات، وعدم تѧوف    الإ  أغلب تكنولوجيا المعلومات عن  

 معهѧد تѧدريب   نѧشاء لإحاجѧة آبيѧرة   ال  لѧذا تبѧدو  .ة متطѧورة رية لحرآة تعاوني  ساسيات الضرو من الأ 
 نْإ، و )٦،٧،  ٣مقابلѧة رقѧم      (تعاوني للحرآة التعاونية يوفر التدريب والمعرفة الفنيѧة المتخصѧصة         

 لتѧدريب  تطѧوير برنѧامج تѧدريبي للحرآѧة التعاونيѧة     من  التحقيق، فلا مناص     بعيدَ نا ذلك أو آ   رَذَّعَتَ
 والتѧسويق، والتخطѧيط الاسѧتراتيجي،       الإدارةو تتعلق بالتعامل مع القروض،      آوادرها على برامجَ  

 وتكنولوجيѧѧѧا المعلومѧѧѧات، عѧѧѧلام والعلاقѧѧѧات العامѧѧѧة، تѧѧѧصال، والإ الماليѧѧѧة، ومهѧѧѧارات الاالإدارةو
وبѧѧѧرامج ،  وتطѧѧوير مهѧѧѧاراتهم الأعѧѧѧضاء لتوعيѧѧѧة مجبѧѧرا و وني، وإدارة المѧѧѧشاريعنارشѧѧاد القѧѧѧ والإ

   ). ٣ مقابلة(  في مجال عمل الجمعيةتدريب

 عية في التمويل وقلته وسوء إدارتهالتب

ات والتسعينات مѧن القѧرن   نينافي الثمللتعاطف الدولي مع الشعب الفلسطيني خصوصا     نظرا
 فقѧѧد تلقѧѧت الجمعيѧѧات  ناساسѧѧية للѧѧسك طة مرآزيѧѧة محليѧѧة تقѧѧدم الخѧѧدمات الأ الماضѧѧي، وغيѧѧاب سѧѧل 

 الأردنيѧة حة عربية ودوليѧة مثѧل اللجنѧة        نا من عدة جهات م     سخيةً الخيرية في تلك الفترة مساعداتٍ    
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 والعديѧد مѧن المنظمѧات       يѧرا، أن ومؤسسة   مائي،نة الإ مم المتحد الفلسطينية المشترآة، وبرنامج الأ    –
جز العديد من المشاريع، لكنه علѧى  أن وية،نآ أهدافا   التدفق المالي  ما خدم هذا  ربّ، ف الدولية والخاصة 

 "ثقافѧة الاسѧتجداء  " نѧسميه  أن مѧا يمكѧن    شѧيوع سѧاهم فѧي  و  أفѧسد الحرآѧة التعاونيѧة،    المدى الطويل 
مѧل فѧي الحѧصول علѧى مثѧل هѧѧذا       الأنا، فكѧ )١٣، و١٠ ١،٣،٧مقابلѧة رقѧم   (، مѧا زالѧت سѧائدة   التѧي 

  ي لѧѧѧم تحѧѧѧرك سѧѧѧاآنا تجѧѧѧاه أي  ونيѧѧѧة، والتѧѧѧ عѧѧѧشرات الجمعيѧѧѧات التعانѧѧѧشاءالتمويѧѧѧل هѧѧѧو الѧѧѧدافع لإ 
  وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فقѧѧد لاحѧѧظى تمويѧѧل، ـѧѧـول علــي الحѧѧصـѧѧـا فـѧѧـخفاقهب إــي بѧѧسبـѧѧـنѧѧشاط تعاون

 (ٍSarsour, 2008 (أن ѧѧل آѧѧذا العامѧѧدافع الأ نا هѧѧو الѧѧوى وراء  هѧѧشاءقѧѧة  إنѧѧات التعاونيѧѧالجمعي 
 لѧدعم مثѧل هѧذه       اتنѧ ها مѧن خѧلال تخѧصيص مواز       إنѧشاء النسوية التي شجعت جهات تمويليѧة عѧدة         

  .الجمعيات

ي يرآѧѧز علѧѧى المѧѧوارد  صѧѧيل الѧѧذ هѧѧذه تتنѧѧاقض مѧѧع الفكѧѧر التعѧѧاوني الأ     ثقافѧѧة الاسѧѧتجداء نإ
ينيية، لا طائѧل منهѧا وخاصѧة بعѧد قيѧام الѧسلطة الفلѧسط              هي ثقافѧة     و  على الذات،  عتمادالمحلية، والا 

هѧا لѧن تѧؤدي      نفѧة لأ  اربѧة هѧذه الثقا     مح  ومѧن المهѧم    . قطاعات أخѧرى   إلىوتحول اهتمامات الممولين    
 الѧѧذاتي التحفيѧѧز، ولѧѧن تѧѧساهم فѧѧي سѧѧاس مؤسѧѧسي ومѧѧستديم النهѧѧوض بالحرآѧѧة التعاونيѧѧة علѧѧى أإلѧѧى
منظمѧة العمѧل     الدراسѧة التѧي قامѧت بهѧا          أن إلѧى  يشار بهѧذا الخѧصوص       . الحرآة التعاونية  عضاءلأ

يѧѧادة الجماعيѧѧة  المبنيѧѧة علѧѧى القامѧѧل الداخليѧѧة للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة  العوأن" قѧѧد أآѧѧدت علѧѧى الدوليѧѧة
  ويرتبط بعملهم أو معيѧشتهم ولѧه       الأعضاء ووجود فكرة مشروع اقتصادي يجتمع عليه        ،الطموحة

هم مѧن العوامѧل   و العاملين هي أ  الجمعية أ  أعضاءد  فرصة النجاح ووجود خبرات إدارية وفنية عن      
   (ILO, 2008, p4)." لةالخارجية في بناء جمعيات تعاونية فاع

و الѧѧدعوة لرفѧѧضه وعѧѧدم   عم الخѧѧارجي للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة، أ   الѧѧدربѧѧة هѧѧذا لا يعنѧѧي محا نإ
 ات مثل الحرآة التعاونيѧة الѧسويدية      التحري عنه، ففي ظل السلطة الفلسطينية ما زالت بعض الجه         

وغيرها من الجهѧات تقѧدم بعѧض المѧساعدات لѧبعض الاتحѧادات أو الجمعيѧات، لكنѧه لѧيس بѧالحجم                   
لفلѧسطينية، ومѧا زالѧت بعѧض الجهѧات التمويليѧة علѧى اسѧتعداد              عليه قبѧل نѧشوء الѧسلطة ا        ناالذي آ 

 هѧو أحѧد اسѧتراتيجيات        يكѧون الحѧصول علѧى دعѧم خѧارجي          أن مѧا يعنѧي   نإلدعم الحرآة التعاونيѧة،     
 إنѧشاء وهنѧاك فѧرق بѧين       . ، وليس الاستراتيجية الوحيدة لعمل الجمعية التعاونيѧة أو الاتحѧاد          التمويل

صѧلا وناجحѧة تمѧويلا       تѧستقطب جمعيѧة قائمѧة أ       أنيѧل، وبѧين     جمعية تعاونية بهدف اسѧتقطاب التمو     
 .)١٠، و٣، ١،٢ رقم مقابلة (خارجيا محتملا

 بعѧض الجمعيѧات لѧم تظهѧر شѧفافية فѧي إدارة التمويѧل الخѧارجي            أن إلѧى  يѧضا  أ الإشارةتجدر  
 على سبيل المثѧال قѧدمت اللجنѧة         .ها بشروط التمويل  أعضاءالذي حصلت عليه، ولم تلتزم أو تلزم        

، واسѧتفاد مѧن هѧذه       ناسѧك  جمعيѧة إ   ٤٥ لأآثѧر مѧن      ناسѧك  المشترآة قѧروض إ    الأردنية –لسطينية  الف
بالѧѧѧدينار ن ييѧѧѧ ملا١٠ إلѧѧѧى  عائلѧѧѧة، وقѧѧѧد وصѧѧѧل إجمѧѧѧالي هѧѧѧذه القѧѧѧروض١٥٠٠القѧѧѧروض حѧѧѧوالي 

ساسا لتفعيѧل  ذا ما تم جمعه قد يكون أ  مثل هذا المبلغ إ    أن، علما   نى الآ ، لم يسدد أغلبها حت    ردنيالاُ
  .)Obeidat, 2005, p27 (تعاونية، أو إطلاق مشاريع تعاونية دوارةالحرآة ال
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ب الماليѧة، فكثيѧر مѧن الجمعيѧات         نѧ اب غموضا في الحرآة التعاونيѧة هѧي الجو        نا أآثر الجو  نإ
 وزارة العمѧل فѧي الوقѧت المناسѧب،     إلѧى اتهѧا الماليѧة   نا ولا تقѧدم بي ,الأمѧر تتعامل بحساسية مѧع هѧذا       

لحرآѧة التعاونيѧة    ت ا نѧ ا، وقѧد ع   لدقѧة والوضѧوح    مما يقدم يفتقѧد ل     وآثيرٌ،  اتنا اي بي  وبعضها لا يقدم  
 في موارد تمويلهѧا بѧسب اعتمادهѧا المفѧرط علѧى        حرجالتأو  غياب سياسات التمويل،   وما زالت من  
نقѧص هائѧل فѧي       "إلѧى ، وأشار بعض الباحثين     )١،٣ مقابلة رقم  (خارجية غير الثابتة  الالمساعدات  

خѧصوص، وعѧدم توافѧق بѧين مѧا هѧو موجѧود، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بقيمѧة                المعلومات الموثقة بهѧذا ال    
، ٢٠٠٩قادوس،   ("المنح المقدمة، والقروض المتراآمة على التعاونيات، وأعضائها منذ أمد بعيد         

   ).٣ص

راتѧه  سѧاليبه وتأثي ولي للحرآة التعاونية، وقنواته وأ حجم التمويل الد أن إلى هنا   الإشارةتجدر  
 ينبѧري لهѧا   أننأمѧل  وب نѧ امعمقѧة تѧسبر غѧور هѧذا الج     دراسѧة   إلѧى  حاجѧة    ما زال مجهѧولا، وهنѧاك     

 .ختصاصالاباحث من أهل 

 محدودية العائد الاقتصادي للقطاع التعاوني

يѧѧشكل الѧѧدافع الاقتѧѧصادي أحѧѧد الѧѧدوافع الرئيѧѧسة لتѧѧشكيل الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة، ويتوقѧѧع مѧѧن        
لѧق فѧرص عمѧل جديѧدة، وتѧشجيع          وخ منتѧسبيها،     تساهم في تحسين أوضѧاع     أنالجمعيات التعاونية   

    .تاج، والحد من البطالةن يساهم في عملية التنمية الاقتصادية والإأنه أن الذي من شالأمر تاجنالإ

 فمعظѧѧم الجمعيѧѧات التعاونيѧѧة تعتبѧѧر  ، هѧѧذه المѧѧساهمة ضѧѧعيفة حاليѧѧا أنه مѧѧن الملاحѧѧظ أنѧѧبيѧѧد 
اطات التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا  ، والنѧѧشس مالهѧѧا ومѧѧن حيѧѧث رأجمعيѧѧات صѧѧغيرة مѧѧن حيѧѧث عѧѧدد أعѧѧضائها  

مѧن الجمعيѧات التعاونيѧة لا يتجѧاوز عѧدد           % ٧٠ حوالي   أنا تكون أحادية، ويلاحظ     نامحدودة وأحي 
و  اجتماعѧات أ ٣ت التعاونية قѧد عقѧدت   من الجمعيا% ٨٠ حوالي أن عضو، و ١٠٠هيئاتها العامة   

 ضѧعف تفاعѧل   إلѧى مؤشر مهم يشير     وهذا   ٢٠٠٩ -٢٠٠٦تها العامة خلال الفترة من       لهيئ  فقط أقل
معيѧات التعاونيѧة لѧيس لѧديها أي     مѧن الج % ٥٥ أنيѧضا  يلاحѧظ أ  و، مع هيئاتها العامѧة  الإدارة نالج

ن، في حѧين لا تتجѧاوز نѧسبة الجمعيѧات التعاونيѧة       منها لديها موظف واحد أو إثنا     % ٢٤موظف، و 
ممѧѧا يعنѧѧي ، )ILO, 2008, p 32-36 (مѧѧن الجمعيѧѧات% ٢١ مѧѧوظفين أو أآثѧѧر ٣التѧѧي لѧѧديها 

 تخلѧѧق  التعاونيѧѧات بوضѧѧعها الحѧѧالي لاأنو حدوديѧѧة فѧѧرص العمѧѧل المتاحѧѧة فѧѧي القطѧѧاع التعѧѧاوني،م
ليهѧا الكثيѧر    أحد الاسѧتراتيجيات التѧي تلجѧأ إ   و ه  والتوسع بها   التعاونيات  نشر أنفرص عمل، علما    

  .من الدول التي تواجه مشاآل البطالة للحد منها

، لكن آѧل    الإجمالي اونيات في الناتج المحلي    التع  مدى مساهمة  إلىحصائيات تشير   جد إ لا تو 
 . ومحدوديتها ضعف هذه المساهمةإلىالدلائل تشير 

 ضعف مشارآة المرأة في العمل التعاوني

 منتѧصف الخمѧسينات مѧن القѧرن الماضѧي           إلىتشكيل التعاونيات النسائية تعود      بداية   أنرغم  
 ٥٤ ، ورغѧѧم وجѧѧودروانѧѧالأآالѧѧة حيѧѧث تѧѧشكلت أول جمعيѧѧة نѧѧسائية فѧѧي مخѧѧيم قلنѧѧديا بتѧѧشجيع مѧѧن و

 فѧي ظѧل الѧسلطة       ت جميعهѧا تѧشكل    ، عѧضوة  ٧٢٨٧ عѧدد أعѧضائها      جمعية تعاونية نسوية والتي بلغ    



 ١٤٧ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــصلاح الزرو

  ٢٠١٢ ،)١(٢٦ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة ــــــــــ مجلةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

التѧسليف فѧي    و  التѧوفير   وتѧشكيل الاتحѧاد التعѧاوني لجمعيѧات        ،١٩٩٩الوطنية الفلسطينية منذ العѧام      
تعاونيѧѧة  جمعيѧѧة ٦٥ ومѧѧشارآة النѧѧساء فѧѧي أآثѧѧر مѧѧن   الوحيѧѧد،نѧѧسويالتحѧѧاد لا وهѧѧو ا٢٠٠٥العѧѧام 

ال مشارآة النѧساء محѧدودة،    ليست حصرا عليهن، رغم آل هذا ما تز      هي التيو) مختلطة(خرى  أ
 أعѧضاء مѧن عѧدد     % ٢٠قѧل مѧن      فهѧن يѧشكلن أ     خѧل الحرآѧة التعاونيѧة ضѧعيفا،       وما زال صوتهن دا   
زال قلѧيلا    مجموع الجمعيات التعاونيѧة مѧا        إلىالجمعيات النسوية   عدد   أنآما   .الجمعيات التعاونية 

  .)٣ رقم مقابلة (%٣١المختلطة بينما لا تتجاوز نسبة النساء في مجالس إدارة الجمعيات ،%)٩(

 تشار الفكر التعاونيناضعف الوعي التعاوني، ومحدودية 

 ѧѧذين تمѧѧب الѧѧار أغلѧѧابلتهمتأشѧѧى  مقѧѧة الحر أن إلѧѧشعبي بأهميѧѧوعي الѧѧة والѧѧة العامѧѧة  المعرفѧѧآ
 فمѧستوى   . تجѧذير وتعمѧيم علѧى قطاعѧات أوسѧع مѧن الجمهѧور              ىإلѧ التعاونية محѧدود جѧدا، ويحتѧاج        

 جѧدا، ومѧستوى الالتѧزام بѧه فѧي الممارسѧة أقѧل            الوعي بالفكر التعاوني والمبادىء التعاونية محدود     
 بعض الممارسات التي تقوم بها بعض الجمعيات التعاونيѧة تتنѧاقض مѧع الفكѧر         نإ، لا بل    محدودية

  ).١٤و٢،٦،٧،٩،١١مقابلة رقم  (التعاوني مباشرة

ѧѧنويعتقѧѧب مѧѧد أغلѧѧابلتهمت تمѧѧاونيأن  مقѧѧل التعѧѧز العمѧѧتعزي ،ѧѧب نѧѧاوني،  يتطلѧѧر التعѧѧشر الفك
 به وممارسته بطريقة سليمة، بحيث يѧصبح جѧزءا مѧن الثقافѧة الѧسائدة والمѧوروث                  نايموتعزيز الإ 

سѧرة والمدرسѧة     يكѧون عمليѧة منهجيѧة تѧتم فѧي الأ           أن تعميم الوعي التعاوني يجѧب       أنالحضاري، و 
 تѧѧساعد  فѧѧي نѧѧشر   تѧѧضمن مѧѧوادَّأن المنѧѧاهج الدراسѧѧية يجѧѧب  أنوالجامعѧѧة وفѧѧي البيئѧѧة المحيطѧѧة، و 

ود فكѧارا ونظريѧات، ويحتѧاج لجهѧ       طبيقاتهѧا، فالتعѧاون ممارسѧة ولѧيس أ        المباديء التعاونيѧة ودعѧم ت     
  ).١،٣،٨،١٠،١٢مقابلة رقم (منظمة وتراآمية لتعزيزه ونشره 

  
  التوصيات

 الحرآѧѧة أن إلѧѧى تѧѧشير علѧѧى وجهѧѧات نظѧѧر الفئѧѧة المѧѧستهدفة فيهѧѧا   هѧѧذه الدراسѧѧة واعتمѧѧادا  نإ
 . وربمѧا تهѧدد مѧسيرتها    ، تعيق تقѧدمها    تعيش أزمة  هانإ واقعها الحالي ف   إلى إذا ما تم النظر      التعاونية

 إلѧى  و، المستقبلإلىنظر ل لكن اذا ما تم ا  زمة،ئج هذه الدراسة بعض مظاهر هذه الأ      وقد ناقشت نتا  
ه يمكѧن القѧول   نѧ إ فن الحكѧومي والتعѧاوني،  خيرتين على الѧصعيدي  السنتين الأ المبذولة خلال الجهود  

وضѧاعها، وإعѧادة     تؤسس لتصويب أ   أنتقالية هامة يمكن    نا بمرحلة    حاليا  الحرآة التعاونية تمر   أن
  .فراد والمجتمع في تنمية الأعيّلتأخذ دورها الطبتفعيلها 

 عي الѧسياسات  نا مقابلتهم من صѧ    تا من تم   التي حدده   النقاط الخمس التالية   إلى الإشارةمكن  ي
  :زمة التي يعيشها هذا القطاع حالياض العمل التعاوني، والخروج من الأساسية لاستنهاآمحاور أ

  أهمية الاستنهاض التشارآي للقطاع التعاوني

تاحѧѧѧة الفرصѧѧѧة لѧѧѧه  تطѧѧѧويره واستنهاضѧѧѧه، وإنإهميѧѧѧة الحيويѧѧѧة لقطѧѧѧاع التعѧѧѧاون، فѧѧѧنظѧѧѧرا للأ
 ، وآقطѧاع وسѧيط بѧين القطѧاعيين العѧام والخѧاص             في عملية التنميѧة الѧشاملة      ملممارسة دورة الكا  ل

الاسѧѧѧتنهاض " أهميѧѧѧة إلѧѧѧى هنѧѧѧا الإشѧѧѧارة أنهميѧѧѧة بمكѧѧѧ ومѧѧѧن الأى أولويѧѧѧة وطنيѧѧѧة،طѧѧѧَعْ يُأنيجѧѧѧب 
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و ها، أوحѧѧدَالقطѧѧاع بحيѧѧث لا يبقѧѧى استنهاضѧѧه مѧѧن مѧѧسؤولية الحرآѧѧة التعاونيѧѧة       لهѧѧذا"التѧѧشارآي
طѧѧراف يهѧѧا جميѧѧع الأمѧѧا هѧѧي مѧѧسؤولية يتѧѧشارك فنإت ذات العلاقѧѧة،  أو غيرهѧѧا مѧѧن الجهѧѧاالحكومѧѧة
 ذلѧك   نإآثر تѧأثيرا علѧى الحرآѧة التعاونيѧة، فѧ          هي الطرف الأ   الحكومة   نإِوحيث   . العلاقة اصحاب

               ѧن شѧي مѧات التѧز الممارسѧسياسات وتعزيѧل الأ     أنيلقي عليها مسؤولية وضع الѧشجيع آѧراف  ها تѧط
  .)١،٣،٧،٩مقابلة  (ي تطوير الحرآة التعاونيةيجابي فخراط الإنالعلاقة على الاذوي 

  ونية مناسبةنتوفير بيئة قا

ووضѧع   ون الفلسطيني الجديد المقترح،   اون التع ناسراع في المصادقة على ق    الإوهذا يقتضي   
وتѧشكيل   التفسيرية موضع التطبيق،     ون ولوائحه نا ووضع الق  ، له  اللازمة دةنااللوائح التنفيذية المس  

مѧة   العا الإدارة لتحѧل بѧدل      ون المقتѧرح  نا التѧي نѧص عليهѧا القѧ        نظѧيم العمѧل التعѧاوني      لت الهيئة العامѧة  
  .)١٠، و٤،٥،٨مقابلة  (شراف ومتابعة الحرآة التعاونيةللتعاون في وزارة العمل في الإ

 الحيѧѧاة فѧѧي  يبعѧѧَثَأنه أنون الجديѧѧد ووضѧѧعه موضѧѧع التطبيѧѧق مѧѧن شѧѧنا المѧѧصادقة علѧѧى القѧѧنإ
تخابѧات للهياآѧل   نتنظѧيم الا ل وني الملزمنا توفير الغطاء الق  ، من خلال  تْمَرِالهياآل التعاونية التي هَ   

 الѧذي مѧن     الأمѧر  ،ة الديمقراطيѧة المنتظمѧة والدائمѧة      تخابيѧ نوتفعيل الممارسѧة الا    ،التعاونية المختلفة 
ѧѧسة   أنه أنشѧѧابة ومتحمѧѧادات شѧѧدفع بقيѧѧى يѧѧذه     إلѧѧاء هѧѧادة بنѧѧل إعѧѧن أجѧѧة، مѧѧة التعاونيѧѧادة الحرآѧѧقي 

ماعيѧة والѧسياسية، وخلѧق      وتأهيلها لممارسة دورها الفاعل في التنميѧة الاقتѧصادية والاجت         الحرآة،  
   )١٤، و٦، ٣مقابلة رقم (فرص العمل 

  القائمة التعاونيةأهمية دعم الهياآل التنظيمية

 قѧادرة علѧى قيѧادة الحرآѧة التعاونيѧة            جيѧدا   تدريباً  قيادة مدربة  إلى بحاجة    الحرآة التعاونية  نإ
 ناهميѧة بمكѧ  مѧن الأ ، لذا  على التجارب العالمية التعاونية     مُطلِع  وظيفي ، وآادر ق أهدافها نحو تحقي 

شѧار اليѧه     المعهѧد التعѧاوني الѧذي أ       إنѧشاء  و ،رآѧة التعاونيѧة   ستقطاب آفѧاءات مؤهلѧة للعمѧل فѧي الح         ا
، الكوادر البشرية الموجѧودة حاليѧا   تطوير قدرات من أجل    ٥ون التعاون المقترح في المادة رقم       ناق
 وتطѧوير  ،دارية والماليѧة ظمة الإنداء الفني للجمعيات مع ما يتطلب ذلك من تطوير للأ         تحسين الأ و

داريѧѧة والماليѧѧة ومهѧѧارات الاتѧѧصال للكѧѧوادر البѧѧشرية المتاحѧѧة مѧѧن مجѧѧالس إدارات         القѧѧدرات الإ
  .)٧، و٢،٥،٦ مقابلة (شراف على الجمعيات التعاونيةوتحسين عمليات وآليات الإ، وعاملين

 يز العائد الاقتصادي للحرآة التعاونيةتعز

قتصادية منتجة يتطلب قيѧام هѧذه الجمعيѧات علѧى           حدات إ  وَ إلى تحويل الجمعيات التعاونية     نإ
 أعѧѧضاءتعزيѧѧز مѧѧشارآة ومѧѧساهمات و فكѧѧرة تنفيѧѧذ مѧѧشروع أو أآثѧѧر بجѧѧدوى اقتѧѧصادية واضѧѧحة، 

  ѧѧѧة فѧѧات التعاونيѧѧز الإ  الجمعيѧѧشاطاتها، وتعزيѧѧѧشاريعها ونѧѧي م ѧѧѧراض الميѧѧول  سر،قѧѧѧسهيل وصѧѧوت 
 ، وزيѧѧادةس المѧѧال التѧѧشغيلي للجمعيѧѧات التعاونيѧѧة وأهميѧѧة زيѧѧادة رأ، سѧѧواقمنتجѧѧات الجمعيѧѧات للأ

تѧاج، وتخفѧيض    ن زيѧادة الإ   إلѧى مشاريع تؤدي   أهمية دعم    بصورة ملحوظة، و   فرص العمل المتاحة  
ة للحرآѧѧة تѧѧ ثاب، وتѧѧوفير مѧѧصادر تمويѧѧل تѧѧاج، والرقابѧѧة علѧѧى جѧѧودة المنتجѧѧات التعاونيѧѧة   نآلفѧѧة الإ
ون التعѧاون المقتѧرح فѧي المѧادة رقѧم      ناشار اليه ق صندوق التنمية التعاوني الذي أ    إنشاء، و التعاونية
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 بنѧك تعѧاوني لتمويѧل الجمعيѧات     إنѧشاء   من أجل توفير الدعم المѧالي للحرآѧة التعاونيѧة، وتѧشجيع          ٥
  .)٩، و٦، ٣، ١ رقممقابلة (التعاونية

  الثقافة التعاونيةنشر

والعمل على إحداث وعي مجتمعي بأهميѧة        ،فكر التعاوني، ونشر الثقافة التعاونية     تعميم ال  نإ
حمѧѧلات  عمليѧѧة تراآميѧѧة ومѧѧستمرة، ومѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق ذلѧѧك يقتѧѧرح القيѧѧام ب      هѧѧوالعمѧѧل التعѧѧاوني  

، وإعѧѧلام  ومكتبѧѧة تعاونيѧѧة ، بѧѧاحثين تعѧѧاونيين ، وتѧѧشجيع ظهѧѧور جماهيريѧѧة لنѧѧشر الفكѧѧر التعѧѧاوني  
، وعقد مѧؤتمرات وورشѧات    قاعدة معلومات موحدة للتعاونياتإنشاء، وتعاوني، وصحافة تعاونية  

، ٥،  ٢  رقم مقابلة (عمل وندوات تعاونية، وإصدار منشورات ومطبوعات حول الحرآة التعاونية        
  .)١٤ و١٠،١١
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