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Abstract: Purpose: The main objective of the study is to identify the impact of implementing the International Public Sector Accounting 
Standard (IPSAS 1) Presentation of Financial Statements on the reporting quality of large and medium-sized Palestinian municipalities 
on the reporting quality   represented by the characteristics of understandability, relevance, reliability, and comparability. The study also 
estimated whether thisimpact is moderated by municipality size. Design, Methodolgy, and Approach: The study included 83 
municipalities, representing more than half of the Palestinian municipalities. Two checklists were used, the first was used to measure 
the municipalities’ compliance with the requirements of the standard, as it was developed based on the checklists issued by Deloitte 
and modified in line with the objectives of the study. The second checklist was used to verify the availability of qualitative characteristics 
in municipal reports and financial statements. Data were obtained from the Municipal Development and Lending Fund database for the 
annual evaluation of municipalities within the indicators used by Municipal Development and Lending Fund to determine the annual 
grant to municipalities. Descriptive statistics, and regression analysis were used to test the impact of study variables and the availability 
of characteristics. Findings: The results showed a statistically significant effect of compliance with IPSAS 1 requirements on 
understandability, reliability and comparability characteristics, while there was no effect of applying IPSAS 1 on the relevance of financial 
reports for large and medium-sized municipalities in Palestine. There is a weakness in presenting the content of financial statements, 
especially with regard to the comprehensive statement of revenues and expenses, the statement of cash flows, the changes in net 
assets, the presentation of notes and accounting policies used in preparing financial statements.  Recommendations: The study 
recommended that all municipalities should be obligated to apply the “Standard for Presenting Financial Statements” IPSAS 1, 
especially those related to performance and content, especially with regard to the comprehensive statement of revenues and expenses, 
the statement of cash flows, the changes in net assets, the presentation of notes and accounting policies used in preparing financial 
statements, due to its positive impact on improving the quality of financial reports, and monitoring municipalities’ compliance with the 
requirements of this standard. 
Keywords: IPSAS1, Palestinian Municipalities, understandability, reliability, comparability, relevance of the reporting quality. 

رض القوائم المالية على جودة ع IPSAS 1  (1رقم )  للقطاع العامأثر تطبيق معيار المحاسبة الدولي 
 التقارير المالية للبلديات الكبيرة والمتوسطة الحجم في فلسطين 

 2هديل جمال نايفه ، و 1معز أبو عليا، و ،*1غسان دعاس 

 ××××(، تاريخ النشر: 2025/ 11/2(، تاريخ القبول: )2/2024/ 1تاريخ التسليم: )

( عرض القوائم المالية على جودة التقارير  IPSAS 1البحث الى تحديد أثر تطبيق المعيار الدولي للمحاسبة في القطاع العام )  اهدف هذ   الهدف:  الملخص:
الدراسة فيما إذا كان  المالية )القابلية للفهم، والملاءَمة، والموثوقية، والقابلية للمقارنة( للبلديات الكبيرة والمتوسطة الحجم في فلسطين. كما تفحص  

بلدية تمثل ما يزيد عن نصف عدد البلديات الفلسطينية.   83شملت الدراسة التصميم، المنهجية، النهج:   هناك أثر معدل لحجم البلدية على هذه العلاقة.
(، الأولى استخدمت لقياس مدى التزام البلديات بمتطلبات المعيار، حيث طورت بناء على القائمة الصادرة عن شركة Checklistتم استخدم قائمتي تحقق )

Deloitte   وائم  وتم تعديلها بما يتماشى مع اهداف الدراسة. أما القائمة الثانية، فقد استخدمت للتحقق من مدى توفر الخصائص النوعية في التقارير والق
بلديات والمتعلقة ببيانات التقييم السنوي للبلديات ضمن المؤشرات  المالية للبلديات. وتم الحصول على البيانات من قاعدة بيانات صندوق تطوير واقراض ال

 وتوفر الخصائص.التي يستخدمها الصندوق لتحديد المنحة السنوية للبلديات، وتم استخدام الإحصاء الوصفي وتحليل الانحدار لاختبار أثر متغيرات الدراسة  
على القابلية للفهم والموثوقية والقابلية للمقارنة، بينما تبين عدم وجود   IPSAS 1النتائج: وقد أظهرت النتائج وجود أثر ذو دلالة احصائية للالتزام بمتطلبات  

على خاصية الملاءَمة للتقارير المالية للبلديات الكبيرة والمتوسطة في فلسطين. وان هناك ضعف في عرض محتوى القوائم المالي    IPSAS 1أثر لتطبيق  
امل للايرادات والمصوفات وبيان التدفقات النقدية والتغير في صافي الأصول وعرض الملاحظات والسياسات المحاسبية  خاصة فيما يتعلق البيان الش

خاصة تلك   IPSAS 1بضرورة إلزام جميع البلديات بتطبيق معيار عرض القوائم المالية    ةأوصت الدراس   التوصيات:.  المستخدمة في اعداد البيانات المالية
ض الملاحظات  المتعلقة بالاداء والمحتوى خاصة فيما يتعلق البيان الشامل للايرادات والمصوفات وبيان التدفقات النقدية والتغير في صافي الأصول وعر

يات بمتطلبات ية، ومتابعة التزام البلد والسياسات المحاسبية المستخدمة في اعداد البيانات المالية لما له من أثر ايجابي على تحسين في جودة التقارير المال
 هذا المعيار. 

جودة التقارير المالية؛ القابلية للفهم؛ الملاءَمة، الموثوقية؛ القابلية للمقارنة؛    (؛IPSAS 1)  في القطاع العام  للمحاسبة  الدولي  معيارال:  الكلمات المفتاحية
 البلديات الفلسطينية.
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إيجاد آليات تساعد في تنفيذ سياسات الدول واستراتيجياتها بكفاءة وفعالية، بالإضافة إلى   ، بهدففي ظل التحولات السريعة التي يشهدها العالم، يتزايد الاهتمام بمفاهيم وممارسات الإدارة العامة 

يعتبر نظام المحاسبة الحكومية حجر الأساس في هذه الآلية الإدارية، وهو أحد أهم أدواتها بلا شك. فهو يلعب دورًا بارزًا في إثبات  . (2016جودي والخرسان، )الأتحقيق ترشيد استخدام المال العام 

للعمليات المالية داخل المؤسسات الحكومية، مما يسهم في تحقيق الشفافية والمصداقية في فاعلة  المعاملات وإصدار التقارير المالية التي تلبي احتياجات مختلف المستخدمين. يتيح هذا النظام متابعة  

 (.2021(، هذا بالإضافة الى التطورات التكنولوجية التي أدت الى زيادة الاهتمام بالافكار والخبرات والمهارات المختلفة ) نور والمومني،2018رة الأموال العامة )عليان، إدا

وزيادة حجم النفقات والإيرادات    هذا القطاع  نتيجةً للتطورات والتعقيدات المرتبطة بنشاطات وذلك  كأساس للتقييم،  واستخدامها  متعلقة بقابليتها للمقارنة    العام لصعوباتالقطاع  تتعرض بيانات  

(.  2019توفيق، (، )2016الدول )الأجودي والخرسان،  المالية بينالبيانات ستخدام مبادئ وطرق محاسبية مختلفة في معالجة الى ايعزى هذا التحدي و. وتعدد القوانين والأنظمة التي تحكمها العامة

 (.Alshujairi ،2014) أنظمة المعلومات المالية بالإضافة إلى تحسين، المحاسبة الحكوميةلذا، فإن هناك حاجة ملحة لإجراء إصلاحات في أنظمة 

لمحاسبة الحكومية لتكون متفق عليها على  المستمرة، يتزايد الاهتمام بتعزيز التوافق بين أنظمة الدول في إدارة المال العام. هذا الاهتمام يعكس الحاجة الملحة لتوحيد مبادئ ا  التطوراتمع  و

. وقد  البيانات المالية، بالإضافة إلى زيادة مستوى الثقة في  القطاع العام(. إن هذا السعي نابع من رغبة الدول في تحسين ورفع كفاءة  2016،الأجودي والخرسان؛  2018،عبدوس)المستوى الدولي  

 . الحكومات والجهات المعنية، والتي تعتبر أساسية لتحقيق التنمية المستدامة والاستقرار المالي على المدى الطويل( أهمية هذا النهج في بناء جسور الثقة بين 2018الوشاح وآخرون )  أوضح

(.   Filos & Gkouma,2022من شأنه أن يحدث تغييراً جذرياً في ممارسات المحاسبة والإبلاغ المالي في القطاع العام )  إن التحرك نحو تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام 

خلال العقود الأخيرة قامت العديد من الحكومات بإصلاح نظام المحاسبة و  (. .Christiaens et al ,2015وفقاً لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام )  المحاسبة على أساس الاستحقاق   حيث يتم تبني

إن اعتماد نظام الاستحقاقات بدلاً من الأساس النقدي التقليدي في النظم المحاسبية الحكومية هو حجر الزاوية (.  Christiaens et al., 2015لديها وتحويله إلى المحاسبة على أساس الاستحقاق )

(. وتعمل الجمعيات والمنظمات الدولية على وضع الأسس اللازمة لتحقيق الأهداف المرتبطة بهذا التوجه. وقد  Christiaens & Reyniers, 2009في إصلاح نظام المعلومات المالية الحكومية )

(، والتي تعتبر بمثابة أساس للمحاسبة الحكومية ومرجعاً دولياً IPSAS) المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامتسمى  القطاع العامالمعايير الخاصة ب مجموعة من  للمحاسبين أصدر الاتحاد الدولي

(Christiaens & Reyniers,2009  2019توفيق،  ؛  .)هذه المعايير بإرساء قواعد ومبادئ محاسبية موحدة تستخدمها الوكالات الحكومية والمنظمات غير الهادفة للربح، والتي تعمل على  تهتم  و

   (.2018، عبدوسالمالية )البيانات الثقة في   المالية وزيادةالبيانات و جودة التقارير الماليةتحسين 

)الوقائع  ، لا يزال النظام المحاسبي الحكومي في فلسطين يعتمد على الأساس النقدي في العمليات المالية وإعداد التقارير المالية2005لسنة  43في فلسطين، ووفقا لقرار مجلس الوزراء رقم و

لية إدارة التدفقات النقدية الداخلة المتمثلة . وقد حقق استخدام الأساس النقدي عدداً من الإيجابيات والفوائد، مثل سهولة استخدامه وسرعة إثبات العمليات المالية، وكذلك تسهيل عم(2005الفلسطينية، 

للسنة المالية )عليان، نفقات الحقيقية  النقد الموجه إليه بأنه لا يُظهر الإيرادات والاما من حيث  بالإضافة    والمدينينبالإيرادات والخارجة المتمثلة بالنفقات، ولكن مع إهمال عوامل مهمة مثل الدائنين  

وصندوق تطوير واقراض الهيئات المحلية للارتقاء بالإدارة المالية لقطاع الحكم المحلي من خلال مجموعة الفلسطينية وزارة الحكم المحلي  هناك توجه لدىولكن  (.2021حاجو والعشي، ؛ 2018

يتضمن هذا التوجه تحسين جودة البيانات المالية الصادرة عن البلديات وذلك بدعم   وهذا القطاع.  وتطوير  من الأدوات التي تهدف الى الحصول على بيانات قادرة على المساعدة في رسم السياسات  

لإثبات المعاملات المالية  IPSAS 1تجسد هذا التوجه بالطلب من البلديات باستخدام برامج تم تطويرها وفق متطلبات  و المانحين الدوليين.  بهدف تلبية متطلبات ،كالبنك الدولي المؤسساتبعض  من

 واعداد التقارير المالية. 
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لأساس النقدي، الذي لا يعترف إلا بالمعاملات النقدية. وعلى الرغم من سهولة وسرعة تطبيق المحاسبة على الأساس  وفقا ل، بما فيها البلديات، بياناتها المالية  الفلسطينية  الهيئات الحكومية  تعد

الأصول الثابتة بشكل صحيح، بالإضافة إلى إهمال  قياس  عدد من المشاكل. ومن أهم هذه المشاكل عدم القدرة على قياس الإيرادات والمصروفات الحقيقية لكل فترة، وعدم  يتعرض لالنقدي، إلا أنه  

 (.2021عدم شفافية وموثوقية التقارير المالية الصادرة عن الهيئات الحكومية )حاجو والعشي، بالتالي ، والقائم المدينين والدائنين، مما يؤدي إلى عدم تمثيل الحسابات الختامية للواقع

قدرته على توفير المعلومات  مدى  نظام المحاسبي ببشكل عام، تقُاس فعالية النظام المحاسبي من خلال قدرته على تقديم مخرجات تلبي الأهداف التي صُمم من أجلها. ولذلك، تقُاس فعالية ال

تفتقد    الصادرة عن البلديات( أن التقارير المالية  2021  )تظُهر الأبحاث حاجو والعشي،و(.  2019)مرعي،    هذه المعلومات   المحاسبية وإعداد التقارير المالية التي تلبي احتياجات ومتطلبات مستخدمي

(. 2016ي والخرسان،  المحاسبية المناسبة في المؤسسات الحكومية )العجودالقواعد  إلى عدم تطبيق    ذلك يعزى  و.  المستخدمين  احتياجات  لا تلبي  وتفتقد لإمكانيه المقارنة، وبالتالي  ةيموثوقالة و يشفافلل

 النظم المحاسبية للوحدات الحكومية ينعكس إيجابيا على كفاءة    المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  تطبيق   أن،  ( 2018عليان،  ؛2019مرعي،  ؛  2007)زيود وآخرون،    الدراسات السابقة  بينتوقد  

 .  (Okere et al,.2018) أدائهاتقييم  امكانية ويعزز منيحسن الرقابة على الأموال العامة و، وجودة التقارير المالية الصادرة عنها

حيث ان جودة التقارير المالية تتأثر    ،(Alia et al., 2024)  من جهة أخرى، ان تبني المعايير الدولية لا يقود بالضرورة الى تحقيق الخصائص النوعية الواجب توفرها في التقارير المالية,

 ,Filos & Gkouma، إضافة الى مدى الاستعداد والجاهزية لتطبيق هذه المعايير )(Christiaens et al., 2015وأهداف معدي القوائم )  أيضا بمدى فهم المعايير وطريقة تفسيرها وتطبيقها

وقد شكك الكثيرون    . (Alia;Alia & Branson, 2011 ,2010)                              الأمر الذي يعتمد بشكل كبير على العوامل المحيطة في البيئة التي تطبق فيها هذه المعايير  ،(2022

 & Laswad                                    على تحسين جودة القوائم المالية للمؤسسات الحكومية مشيرين الى ان تكاليف تطبيق هذه المعايير تفوق المنافع المترتبة على تطبيقها  IPSASبقدرة 

2015),Redmayne.)   وقد أكدChristiaens et al. (2015)   بالتالي فان تطبيق  ،الى تردد الكثير من الحكومات في تطبيق هذه المعاييرالإشارة ذلك من خلالIPSAS 1   من قبل البلديات

ولكن وزارة الحكم المحلي الفلسطينية    دة في البيئة الفلسطينية.الفلسطينية قد لا يؤدي الى تعزيز جودة تقاريرها المالية، اخذين بعين الاعتبار خصوصية العوامل السياسية الاقتصادية والثقافية السائ

ديات من خلال بناء هيكل حسابات موحد يأخذ بعين الاعتبار  وصندوق تطوير واقراض الهيئات المحلية قامت من خلال برامج بناء القدرات الى السعي الى تحسين بنية التقارير المالية الصادرة عن البل 

لاحجام البلديات المختلفة   الى اعداد ادلة العمل المالي إضافة  IFMISكامل وتزويد البلديات بحزمة النظام المتكامل لنظام المعلومات المالية والإدارية كل من أساس الاستحقاق المعدل والاستحقاق ال

اجل زيادة الثقة بالبيانات المالية والتي تتوافق ومعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام وذلك بهدف تحسن بنية التقارير المالية إضافة الى استحداث بوابة الموازنات من    ) كبيرة، متوسطة، صغيرة( 

بالتحديد، فان الدراسة تحاول    على جودة التقارير المالية المعدة من قبل البلديات الفلسطينية.   IPSAS 1بناء على ما تقدم، تسعى الدراسة الى تحديد أثر تطبيق  ووصلاحيتها للمقارنة ورسم السياسات.  

 :ينالتالي ين الإجابة على السؤال

 ؟الفلسطينيةللبلديات ،  القابلية للفهم، والملائمة، والموثوقية، والقابلية للمقارنة، من حيث التقارير الماليةجودة على  IPSAS 1لمدى الالتزام بمتطلبات هل يوجد أثر  -

 على جودة التقارير المالية؟ IPSAS 1الالتزام بمتطلبات   اثر هل يؤثر حجم البلدية على  -

 أهمية الدراسة   . 3

والتي يظهر من خلال المعيار البيانات والقوائم    ،ا البلدياتهوالخاصة بالمؤسسات غير الهادفة للربح ومن  IPSAS 1من الناحية العلمية الى التعريف بمحتويات بمتطلبات    هذه الدراسة  تنبع أهمية

احتياجات    رسم السياسات لهذا القطاع وتلبية م والمحلي على  المالية التي يجب الالتزام باعدادها وكذلك أهمية هذه البيانات والمعلومات التي تمكن البلديات من التخطيط السليم وتساعد وزارة الحك

ذه هذا بالإضافة الى مساهمة ه طاع تاتي من خلال المانحين.المانحين من البيانات الضرورية التي تبين مساهمتهم في تطوير هذا القطاع خاصة وان الكثير من المشاريع خاصة البنية التحتية لهذا الق

في و .  Filos & Gkouma (2022))  ( وجودة التقارير المالية في القطاع الحكومي قليلة بشكل عامIPSAS 1الدراسات التي فحصت العلاقة بين تطبيق المعايير الدولية )الدراسة خاصة وان  

 .  البلديات على وجه الخصوص في  التي تفحص هذه العلاقة الدراسة الأولى  ، على حد علم الباحثينتمثل هذه الدراسةفلسطين، 

والتي يتم جمعها بأسلوب علمي وتقييم محكم من خلال صندوق تطوير واقراض الهيئات المحلية ضمن    بالاعتماد على بيانات البلديات الفلسطينيةجاء  اعداد هذه الدراسة  ومن الناحية العملية فان  

فلسطين دولة غير متقدمة اقتصاديا، وتعاني   الإضافة الى اعتباربرنامج مؤشرات التقييم السنوي لهيئات الحكم المحلي والتي تبين واقع فعلي لما يتم تطبيقه على ارض الواقع من متطلبات المعيار. هذا ب

 المحلية وبالتالي مما يضفى واقعا مختلفا لتوفر موارد للهيئات   (Abu Alia et al., 2024;Asmar et al., 2024)  الإسرائيليبحكم الاحتلال    وضعف سيادة القانون  من عدم الاستقرار السياسي

الواقع  الدوليين. هذا من شأنه أن يعزز من خصوصية  المانحين  البلديات، مقارنة بدول أخرى، باعتماده بشكل كبير على مساعدات    الفلسطيني وبالتالي من أهمية نتائج هذه الدراسة.   يتميز قطاع 

، مما يساهم  ةلتحسين من جودة تقاريرها الماليان من شأن النتائج التي توصلت لها الدراسة ان تشكل نقطة انطلاق نحو تطوير الممارسات المحاسبية لدى البلديات الفلسطينية، بالتالي ا  بالإضافة الى

   .  (.Okere et al, 2018)) في تحسين الرقابة الرسمية عليها وكذلك تحسين فرصها في حشد التمويل لمشاريعها
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، على عكس الكثير  لبلدياتل   التقارير الماليةخصائص الجودة في    مدى توافر  لتحيد    دولية  استخدام قائمة مرجعية  ، من خلالالمتغيراتطريقة قياس  من حيث  فرد هذه الدراسة  نت  من جهة أخرى، 

 Wisdom  Olayinka et al., 2016; ;  2016, Opanyi;Laswad & Redmayne, 2015;Christiaens et al., 201)  من الدراسات السابقة التي اعتمدت على الاستبانة في ذلك 

;Okere et al., 2018;et al., 2017) .  كما تتميز الدراسة أيضا باختبار أثر حجم البلدية، كمتغير معدل، على العلاقة بين تطبيقIPSAS  .على جودة تقارير البلديات   
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نحو المحاسبة على أساس الاستحقاق. وقد أدى التنوع في أنظمة المعلومات   التوجه ، تميز القطاع العام في العديد من البلدان بإصلاحات مهمة في مجال الإدارة العامة، خاصةالأخيرةفي الآونة 

لجنة القطاع هذه المعايير من قبل  طورت  ,(.  .2015, Christiaens et al)  (IPSAS)معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام       إصدارالعامة إلى خلق الحاجة إلى التناغم، مما أدى إلى    المحاسبية

ويتمثل الهدف العام للمجلس في وضع معايير عالية الجودة لإعداد التقارير المالية   ( بهدف رفع جودة التقارير المالية التي تعدها القطاعات الحكومية.IFACالعام التابعة للاتحاد الدولي للمحاسبين )

ن العامة وتعزيز مصداقيتها حتى يتمكن مستخدمو التقارير م ذات الأغراض العامة التي تستخدمها السلطات العامة في جميع أنحاء العالم، وتحسين جودة وشفافية التقارير المالية التي تعدها السلطات

الاتساق  بين الدول ) التطورات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، وضمان تحقيق  تبني أساس   اتمؤسس  IFACشجع  وقد    (.IFAC, 2019اتخاذ قرارات سليمة ومواكبة  العام على  القطاع 

   (. Olayinka et al., 2016)               الاستحقاق المحاسبي عند اعداد قوائمها المالية للأغراض العامة وذلك لضمان التوحيد وقابلية المقارنة للتقارير المالية  

 ,Ijeoma & Oghoghomeh)  المعايير التي تحكم متطلبات الاعتراف والقياس والعرض والإفصاح فيما يتعلق بالمعاملات والأحداث في البيانات المالية للأغراض العامة   IPSASوتمثل  

غير الربحية المسؤولة عن تقديم الخدمات العامة وإعادة توزيع الثروة والدخل والتي يتم تمويل أنشطتها بشكل مباشر أو غير    القطاع العام صُممت هذه المعايير لتنطبق على مؤسسات    (. وقد2014

 (. IFAC, 2018ذات الصلة )المؤسسات/المجالس/المفوضيات/الشركات( على حد سواء ) المحلية والهيئات الحكوميةوالحكومات الوطنية والإقليمية  مباشر من قبل  

 & Ijeomaللحكومات ومؤسساتها من خلال تحسين التقارير المالية )   الشفافية والمساءلة   حيث ان استخدام هذه المعايير يؤدي الى تحسين    ،من المزاياالعديد    يحقق  IPSAS  تطبيق  ان

Oghoghomeh, 2014 .)  ( 2021بالتالي، الحد من الفساد بين الموظفين العموميين في الدولة,& Ndum  Egolum    .)  المنشورة موحدة    البيانات المالية  كذلك فإنها تساهم في ضمان أن تكون

تلعب التقارير المالية الجيدة دورًا مهمًا في تحسين فرص الوفاء  و   في المحتوى والشكل وتنقل بدقة ما تدعي نقله مما يؤدي إلى تقييمات أفضل لقرارات تخصيص الموارد التي تتخذها الحكومات.

عملية رصد الديون والالتزامات الحكومية من حيث تأثيرها الاقتصادي وتقلل من   تدعم    معايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ف   (.  Opanyi  ,(2016   بمسؤولياتها ذات العلاقة بالجانب المالي

على استدامة مؤسساتها على المدى الطويل، ويحقق  الشكوك والتهديدات الاقتصادية التي يمكن أن يشكلها سوء إدارة الديون. كما يشجع الإفصاح عن الديون الحكومات على اتخاذ قرارات تركز  

 (.Schmidthuber & Hilgers ,2019) القطاع العامافية والمساءلة في مالية مستوى من الشف

تعديل وتكييف اللوائح والتشريعات لتتوافق مع المتطلبات الدولية )زغوان وآخرون،  أو    إصدار تشريعات داعمةولضمان التطبيق الصحيح لهذه المعايير وبالتالي تحقيق المزايا المرجوة، يتوجب  

 (. 2019زغوان وآخرون،   ؛2018)عليان،  البنية التحتية والموظفين المؤهلين علميا وعمليا كما يتوجب توفير  (.2019

 القوائم المالية  عرض   IPSAS1الدولي للقطاع العام    يمعيار المحاسب ال

المالية  IPSAS 1يهدف   البيانات  المقارنة في عرض  تحسين  إلى    عرض  الماليةإمكانية  المقارنة بين السنوات لنفس  و  ، من جهة،الأخرىالمؤسسات    العام معالقطاع  في    البيانات  إمكانية 

بيان ،  العمومية(  )الميزانية  المالي  )تقرير( المركز   على بيانالقطاع العام  ة الدولية في  يمعايير المحاسبالهو موضح في اصدارات    المالية كماالقوائم  مجموعة    وتتكون.  المؤسسة، من جهة أخرى  

مقارنة بين المبالغ المقدرة في الموازنة المصادق عليها للجمهور والمبالغ الفعلية كبيان مالي ،  ةالنقدي  اتبيان التدفق،  في صافي الاصول /حقوق الملكية  تقرير( التغيرات)  بيان،  الاداء المالي  )تقرير(

 IPSAS)  معلومات مقارنة متعلقة بالفترات السابقةوأخرى،  الملاحظات التي تحتوي على ملخص بالسياسات المحاسبية واي ملاحظات تفسيرية  ،  البيانات الماليةاضافي منفصل او كعمود موازنة في  

1.) 

 في البلديات الفلسطينية  ةالنظم المحاسبي

ف النظام المحاسبي البلدي بأنه مجموعة من   وتجميعها الممارسات والإجراءات والسياسات المستخدمة لتنظيم وإدارة العمليات المالية داخل البلدية من خلال تسجيل العمليات المالية وتصنيفها  يعُرَّ

 (. Erian, 2018وتلخيصها وتحليلها وفقاً للتشريعات المعمول بها من أجل الخروج بنتائج يمكن استخدامها في عمليات صنع القرار )

)الوقائع الفلسطينية،   2005لسنة  43الوزراء رقم يعتمد النظام الفلسطيني للمحاسبة الحكومية على الأساس النقدي في تسجيل الإيرادات والمصروفات الواردة من الحكومة وفقاً لقرار مجلس و

وفقاً لدليل السياسات والإجراءات المحاسبية، تستخدم معظم البلديات الفلسطينية حالياً الأساس النقدي في المحاسبة.  و(.  2005(، والبلديات من الجهات الخاضعة لهذا القرار )الوقائع الفلسطينية،  2005

سجل إلا المعاملات التي تم  تسجيل المعاملات المالية ولا ي  ينطوي الأساس المحاسبي النقدي على عدد من العيوب التي تؤثر سلباً على إعداد تقارير مالية كاملة ودقيقة، حيث يعتمد على قيد واحد فيو

ارنة، وقياس التكاليف الفعلية لتقديم الخدمات وإصدار تقارير مالية فيها دفع أو استلام مبالغ نقدية. لذا، فإن التحول إلى أساس الاستحقاق سيمكن البلديات الفلسطينية من إصدار تقارير مالية قابلة للمق

وفقاً لصندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية، تنشر البلديات الفلسطينية تقارير مالية وبيانات مالية مختلفة كجزء من و(.  2020اض الهيئات المحلية،  مفيدة لعملية صنع القرار )صندوق تطوير وإقر

 تتضمن ما يلي:  تقاريرها السنوية الشاملة.

قدية، ومقارنة المبالغ المقدرة والفعلية في الميزانية  التقارير المالية للحكومات المحلية: بيان المركز المالي، وبيان الأداء المالي، وبيان التغيرات في صافي الأصول، وبيان التدفقات الن -

 ملاحظات تتضمن ملخصاً للسياسات المحاسبية وملاحظات توضيحية أخرى. المعتمدة )إما كبيان إضافي أو منفصل أو كميزانية عمومية في البيان(، بالإضافة إلى 

 لكل موازنة.البيانات المالية  المالية للموازنات )الوحدات المحاسبية(: والتي تتكون من كافة   تقاريرال -

 البيانات المالية  الملاحظات على  -

يلاً لأرصدة الميزانية والمعاملات الخاصة بالبلدية،  وتتضمن المعلومات الإضافية المطلوبة مناقشة موجزة للبيانات المالية الأساسية، وتحليلاً للمركز المالي ونتائج عمليات البلدية، وتحل -

 والنتائج الفعلية.  مبالغ النهائية المقدرة للموازنة الأصلية والمبالغ النهائية المقدرة للميزانية وبين ال وازنةوتحليلاً للفروق الجوهرية بين الم

 جودة التقارير المالية  

  الخصائص النوعية الأساسية والداعمة،  بتوفرجودة التقارير المالية  وتتمثل  ،  والأطراف ذات العلاقة  تعُرّف التقارير المالية بأنها البيانات التي تنتجها جهة معينة لتكون مفيدة لصانعي القرار

  وقد أظهرت العديد من الدراسات السابقة أنه تطبيق    . (Opanyi ,2016)  تلعب التقارير المالية الجيدة دورًا مهمًا في مساءلة الحكومة أمام مواطنيها وكيفية الوفاء بمسؤولياتها في الإدارة الماليةو

IPSAS    جودة التقارير على    تحديدا كان له أثر إيجابي على النظام المحاسبي الحكومي في الأردن،  هذه المعايير    ( أن تطبيق 2018)أظهرت دراسة عليان    حيث ،  جودة التقارير الماليةحسّن من

كما   في القطاع العام النيجيري.جودة التقارير المالية  أن تبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام له تأثير إيجابي كبير على    al.  Olayinka et, )2016(              وتظُهر نتائج    .المالية

تقدم قيمة الى أن فوائد إعداد التقارير تتجاوز التكاليف، وهو ما يتناقض مع الرأي القائل بأن مثل هذه التقارير هي في الأساس وثائق امتثال لا     Redmayne (2015) andLaswad  توصل

 .كبيرة

الخصائص النوعية هي السمات التي تجعل المعلومات المالية ذات قيمة وتتحقق الجودة العالية للقوائم المالية من خلال الالتزام بالخصائص الموضوعية والنوعية لمعلومات التقارير المالية.  و

(IASB, 2010 .) في: للتقارير المالية  الأساسيةوتتمثل الخصائص النوعية 

لها. فالمعلومات التي لا يفهمها يمكن فهم معلومات القوائم المالية بشكل أفضل إذا تم تصنيفها وتقديمها بوضوح ودقة بحيث تمكن المستخدم من الوقوف على المعنى الدقيق  :القابلية للفهم  (1)

ولاستيفاء هذه الخاصية، يجب أن يكون لدى مستخدمي المعلومات معرفة معقولة بأنشطة الكيان والبيئة التي يعمل فيها الكيان.    .(Opanyi, 2016المستخدمون ليست مفيدة حتى لو كانت ذات صلة )

إعداد    توقعات المستقبلية خلال فترة على الأداء وال  ويجب أن تعرض التقارير المالية المعلومات بطريقة تلبي احتياجات المستخدمين من خلال الوصف بلغة واضحة، وتقديم التفسيرات والتعليقات 

 (.  IFAC, 2019)          التقارير بطريقة يمكن للمستخدمين فهمها بسهولة، وعرض المعلومات بطريقة واضحة وموجزة 

له تأثير إيجابي على جودة وشفافية التقارير المالية، مما أدى إلى تحسين قابلية الفهم. وعلى العكس    المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام   أن تطبيق  Olayinka et al, (2016)  وقد وجد 

من قبل المؤسسات   IPSASان تبني     ,Ambarchian & Ambarchian)2020(أظهر    تطبيق هذه المعايير. كذلكفي كينيا أن قابلية الفهم تنخفض عند    Opanyi (2016)  من ذلك، وجد 

 على النمو التالي: الفرضية الأولى  ستكونعلى  الحكومية لم يعزز من قابلية القوائم المالية للفهم. وبناءً 

خاصية القابلية للفهم للمعلومات في التقارير المالية للبلديات الكبيرة    المالية علىالقوائم  معيار عرض    IPSAS 1القطاع العام  الدولي في    يمعيار المحاسباللا يوجد أثر ذو دلالة احصائية لتطبيق  

 . والمتوسطة في فلسطين
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أو كليهمابالملاءمة    تتعلق:  الملاءَمة (2) تأكيدية  قيمة  أو  تنبؤية  قيمة  التي يتخذها مستخدمو هذه المعلومات من خلال توفر  القرارات  إحداث فرق في  فإن  قدرة المعلومات على  . وبالتالي 

أساسي   بشكل  المستخدمين  تهم  التي  بالقضايا  تتعلق  كانت  إذا  فقط  مفيدة  المبلغ عنها  امتازت  (.Opanyi ,2016)المعلومات  اذا  القرار  لمتخذ  المعلومات ملائمة  تكون  المادية ب  كذلك،   الأهمية 

 (. IASB, 2010مستخدمي التقارير المالية )من قبل يؤثر على عملية صنع القرار  اأو تغييره هاأو الخطأ في اإذا كان إغفاله حيث تعتبر المعلومة جوهرية، )الجوهرية(

لدائنين والموردين وموظفي  على ملاءمة القوائم المالية التي تعدها البلديات لمستخدمي هذه القوائم مثل المانحين الدوليين ودافعي الضرائب وأعضاء البرلمانات وا  IPSASتبني  يجب أن ينعكس  و

داء المالي بطريقة تمكن مستخدمي تلك البيانات المالية من اتخاذ قرارات ذات صلة وفي القطاع العام والمحللين الماليين. إن جوهر إعداد البيانات المالية هو أن تعرض هذه القوائم المركز المالي والأ

 (. Olayinka et al., 2016;Ijeoma & Oghoghomeh, 2014 الوقت المناسب )

حيث انه يعزز القيمة التنبؤية   ،ساهم في تحسين ملاءمة القوائم المالية التي تعدها المؤسسات الحكومية  IPSASالى ان تطبيق     ,Ambarchian & Ambarchian)2020(وقد توصل  

في المملكة العربية السعودية وجد السلمي وعبد و  في كينيا.  IPSASبعد اعتماد    الملاءمة  إلى تحسن خاصية  Opanyi, 2016)(توصل  كذلك    للقوائم المالية، الا نه لم يحسن القيمة التأكيدية لها.

 على النحو التالي:  الفرضية الثانية( تأثير إيجابيا لتطبيق أساس الاستحقاق على ملاءمة القوائم المالية لمؤسسات القطاع العام في السعودية. وعلية ستكون 2022الرحمن )

 على الملاءَمة للتقارير المالية للبلديات الكبيرة والمتوسطة في فلسطين. معيار عرض القوائم المالية     IPSAS 1  معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام     لا يوجد أثر ذو دلالة احصائية لتطبيق

المالية قد تم إعدادها وفقاً للمبادئ المحاسبية المتفق عليها )الأسكاف وشهيد،  هي إحدى أهم الخصائص النوعية للمعلومات المحاسبية، والتي توفر بعض التأكيد على أن التقارير  و  الموثوقية: (3)

خالية من الأخطاء الجوهرية والتحيز ويجب أن   يجب ان تكون المعلومات الموثوقةو  . (Opanyi ,(2016  يجب أن تكون التقارير السنوية كاملة ومحايدة وخالية من الأخطاء الجوهريةو(.  2018

 :(IFAC, 2018) لتحقيق خاصية الموثوقية يجب أن تتوافر سلسلة من الخصائص الفرعية التي تشمل و ،تمثل بأمانة ما هو مطلوب منها أو متوقع أن تمثله

 والاحداث وليس فقط حسب شكلها القانوني. : وتعني ان يتم عرض المعلومات حسب محتوى المعاملات التمثيل بأمانة

حول  وليس فقط    بصفتها الاقتصادية الحقيقية: وتعني انه إذا كانت المعلومات ستمثل المعاملات والاحداث التي تقتضي تمثيلها بأمانة فانه يحب ان تتم محاسبتها وعرضها  المحتوى فوق الشكل 

 شكل القانوني. ال

 تحيز بحيث لا تكون مصممه للتأثير على القرار لتحقيق نتيجة محددة مسبقاً.   معدة بدونالمعلومات  تكون يجب ان  الحياد:

فيها أو ان تكون الالتزامات  وتعني تضمين درجة من الحذر في ممارسة الاحكام عند وضع التقديرات في ظل ظروف عدم الاستقرار، كان تكون الايرادات والاصول غير مبالغ    الحيطة والحذر:

 والمصاريف غير مفهومة. 

 . المالية كاملة ضمن حدود التكلفة والاهمية النسبية  معلومات التقاريران تكون يجب : الاكتمال

أن خاصية الموثوقية تحسنت إثر تطبيق    Opanyi (2016)كما أظهرت نتائج  يوفر معلومات مالية شفافة وموثوقة،    IPSASأن تطبيق  Augusto (2018)؛  (  2017وجد الصعيدي )وقد  

IPSAS    ،(2018)                         بينت نتائجوفي نيجيريا ,Okere et al.    ان اعتمادIPSAS  للمؤسسات الحكومية مما يسهل    ةحسن بشكل ملحوظ من موثوقية ومصداقية القوائم المالي

الى أن موثوقية القوائم    Wisdom et al., (2017)كما توصل   تقديم الخدمات بشكل أكثر فعالية وكفاءة. من إمكانية  يعزز    الامر الذي ،  الرقابة الداخلية الفعالة والإدارة المالية القائمة على النتائج

 . IPSASالمالية أصبحت أعلى بعد تطبيق  

 على النحو التالي: الفرضية الثالثةستكون  بناء على ما تقدم، 

 موثوقية التقارير المالية للبلديات الكبيرة والمتوسطة في فلسطين.  علىمعيار عرض القوائم المالية     IPSAS 1  معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام     لا يوجد أثر ذو دلالة احصائية لتطبيق

المالية تكون قابلة للمقارنة إذا كان بإمكان مستخدمي القوائم المالية تحديد أوجه التشابه والاختلاف بين المعلومات  البلديات  البيانات الواردة في قوائم  المعلومات و إن    : القابلية للمقارنة (4)

الاتساق الذي يشير إلى استخدام نفس  (. وتشمل القابلية للمقارنة IASB, 2010والبيانات الواردة في القوائم والمعلومات الواردة في تقارير أخرى لكيان آخر أو لنفس الكيان لفترة زمنية معينة )

تقارير المالية ضرورة  تعكس قابلية المقارنة بين الو (.  , 2016Opanyi)                  السياسات والإجراءات المحاسبية، إما من فترة إلى أخرى داخل المؤسسة أو في فترة واحدة عبر المؤسسات 

 (.  Olayinka et al., 2016اعداد مؤسسات القطاع العام قوائم مالية يمكن مقارنتها بالقطاع بمؤسسات أخرى )

  IPSASأن تطبيق    Augusto (2018(. وقد أظهرت دراسة )Christiaens et al., 2015تعزيز قابلية القوائم المالية للمقارنة على المستويات الحكومية المختلفة )  الى   IPSASتهدف  و

. في كينيا  IPSASزادت بعد تطبيق    للمقارنة  إلى أن قابلية القوائم المالية الصادرة عن المؤسسات الحكومية  Opanyi, 2016)(توصل  في القطاع العام قد أدى إلى تحسين قابلية المقارنة. كما  

 الفرضية الرابعة على النحو التالي:    ستكونوعليه  .لم يؤدي الى تحسين قابلية القوائم للمقارنة  IPSASان تطبيق   ,Ambarchian & Ambarchian)2020  (بالمقابل بينت نتائج

على خاصية القابلية للمقارنة للمعلومات في التقارير المالية للبلديات  معيار عرض القوائم المالية       IPSAS 1القطاع العام  الدولي في    يمعيار المحاسباللا يوجد أثر ذو دلالة احصائية لتطبيق  

 الكبيرة والمتوسطة في فلسطين. 
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ل وزارة الحكم المحلي الفلسطينية، وكذلك قام  من قب  بلدية  158  البلديات الكبيرة المصنفة )أ( والبلديات المتوسطة المصنفة )ب(ضمن    يبلغ عدد البلديات المصنفة  :  مجتمع وعينة الدراسة

وقد اشتمل تصنيف الصندوق    (. 2019،  صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية)   بلدية(  83)  صندوق تطوير واقراض الهيئات المحلية بتصنيف البلديات حسب الأداء وتم تصنيف أداء البلديات  

على تصنيف صندوق تطوير واقراض الهيئات المحلية في هذه الدراسة حيث تم الاعتماد  ، معيارا 21والتي تتكون من   الخاصة بالاداء ضمن معايير التقييم التي اعدها الصندوق على توفر البيانات

 . بلدية تشكل عينة الدراسة   83وعددها  لتوفر البيانات المكتملة لاجراء الدراسة ولكون هذه البلديات ضمن البلديات التي تدخل ضمن التقييم السنوي ضمن معايير تقييم محددة 

 : متغيرات الدراسة

، وقد تم قياس هذا المتغير باستخدام قائمة مرجعية تستند إلى القائمة التي  1امتثال البلديات الفلسطينية للمعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام رقم    فيالمتغير المستقل  يتمثل    المتغير المستقل: 

                                                          ، وذلك اقتداء بالعديد من الدراسات السابقةنشرتها شركة ديلويت، مع تعديلات طفيفة تعكس أهداف هذه الدراسة وواقع البلديات الفلسطينية

 )Ademola, 2022;Ambarchian & Ambarchian, 2020(التي أعدتها البلديات في عينة الدراسة لمتطلبات المعيار.  القوائم المالية  تستخدم القائمة المرجعية كأساس لتحديد مدى استيفاء  و

والبيان الشامل للإيرادات والمصروفات، وعرض بيان التدفقات النقدية، وبيان صافي الأصول والتغيرات في حقوق   القوائم الماليةمكونات وهيكل ومحتوى  ب تتضمن القائمة المرجعية بنودًا تتعلقو

نظام مالي   وكذلك توفرل تقرير مراجع الحسابات الخارجي للبلدية.  ااكتمو.  من مدقق حسابات خارجي  للبلدياتالبيانات المالية   الملكية، والإفصاحات في الملاحظات والسياسات المحاسبية، ومراجعة  

لتي يقوم بجمعها سنويا بهدف صندوق تطور واقراض الهيئات المحلية ضمن البيانات اجمعها من خلال  تم  البيانات الرسمية التي    استقاء البيانات منحيث تم   .لدى البلدية   IFMIS   محوسب موحد  

 وتم الإشارة الى هذه البنود بدرجة متوفرة او غير متوفرة.   . وتعتبر بيانات داخلية يم السنوي التقي

قابلية الفهم،    المتمثلة فيجودة التقارير المالية  تعدها البلديات الفلسطينية. ويعكس هذا المتغير وجود أو عدم وجود خصائص    المالية التينات  البيا  في جودةيتمثل المتغير التابع    المتغير التابع:

)زكري وعمراف،                باستخدام قائمة مرجعية تحتوي على بنود من أربع فئات، تعكس كل منها إحدى الخصائص المدرجة    ايتم قياسهبحيث  والملاءمة، والموثوقية، والقابلية للمقارنة.  

 . تشمل هذه البنود:  2019المحلية لعام  واقراض الهيئات تطوير  (. ولسهولة الفهم، تم تطوير البنود بالرجوع إلى تصنيف صندوق2018عليان، ؛2019

 الفقرات التالية:توفر وتضمنت   أولا: القابلية للفهم:

رير المدقق الخارجي وعرضه  إيضاحات حول محتويات القوائم والتقارير المالية: يتضمن التقرير المالي وصفاً لمحتوى القوائم المالية  من خلال التأكد من اكتمال تق -

 لهذه المحتويات؛  

 السابق إلى وزارة الحكم المحلي،   شرح حول الإنجازات السابقة: يتضمن التقرير المالي وصفاً للأداء السابق من خلال التأكد من أن البلدية قد قدمت بيانات ميزانية العام -

للتوقعات المستقبلية من خلال التحقق مما إذا كانت البلدية لديها خطة استراتي - جية تنموية )صندوق تطوير  وصف للتوقعات المستقبلية: يتضمن التقرير المالي وصفاً 

 (.2023وإقراض الهيئات المحلية، 

 وتضمنت الفقرات التالية: ثانيا: الملائمة:  
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 التوقيت المناسب لعرض الموازنات وعرض التقارير المالية  -

 المحتوى القياسي )مدى الالتزام بالنموذج المعد من قبل وزارة الحكم المحلي( -

 إرسال التقارير وفق بوابة الموازنات شهريا وسنويا -

 الفترة المحددة من قبل وزارة الحكم المحليإصدار تقرير مدقق الحسابات ضمن  -

 وتضمنت الفقرات التالية: ثالثا: الموثوقية:    

 تدقيق للبيانات المالية من قبل مدقق حسابات خارجي معتمد وفق الشروط الصادرة عن وزارة الحكم المحلي -

 تعديلات قبول الموازنات من قبل وزارة الحكم المحلي بدون تعديلات أو بوجود  -

 هل يتم طلب تعديلات متكررة على الموازنة خلال السنة -

 وتضمنت الفقرات التالية:  :: القابلية للمقارنةرابعا

 مقارنة عرض محتويات القوائم والتقارير المالية مع بنود هيكل الحسابات الموحد المعد من قبل وزارة الحكم المحلي  -

 عرض البيانات والقوائم المالية  من سنة لأخرى بنفس المحتوى  -

 عرض القوائم والبيانات المالية  ضمن التقرير لسنتين متعاقبتين  -

 : المتغير المعدل

تصنف البلديات الفلسطينية إلى أربع فئات  و.  تطوير واقراض الهيئات المحليةيعتبر حجم البلدية في هذه الدراسة متغيراً معدلاً ويتم قياس هذا المتغير باستخدام التصنيف المعتمد من قبل صندوق  

بلديات الواقعة في مركز المحافظة، والبلديات المصنفة حسب حجمها: البلديات )أ، ب، ج( والمجالس القروية. ويعتمد هذا التصنيف على حجم السكان ومركز المحافظة؛ فالبلديات المصنفة )أ( هي ال

ترقيتها من مجالس   نسمة فأكثر من المجالس القروية، والبلديات المصنفة )ج( هي تلك التي تم  7000، والبلديات المصنفة )ج( التي يبلغ عدد سكانها نسمة فأكثر 15000)ب( التي يبلغ عدد سكانها 

 ( اذا كان التصنيف )ب( 0) ( اذا كانت البلدية ضمن التصنيف )أ( و 1) ويتم إعطاء الرقم  .نسمة 7000قروية إلى بلديات يزيد عدد سكانها عن 

 :المتغير الضابط

مؤشراتA  (6    ،)على عدة مراتب تشمل مرتبة    موزعة  مؤشرا  21يبلغ عدد المؤشرات  يتم قياس الاداء من خلال قياس مدى التزام البلدية بمؤشرات الاداء الصادرة عن صندوق البلديات،  

التزامها A++,A+,A,B++,B+,B,C++,C+,C,Dمراتب فرعية )  10  مؤشرات(، و3)  Dمؤشرات(، مرتبة    6)  Cمؤشرات(، مرتبة    B  )6مرتبة   بلدية حسب مدى  (. ويتم تصنيف كل 

      (.2018بحيث يجب على البلدية تحقيق مجموعة من مؤشرات الاداء من اجل الانتقال من تصنيف الى تصنيف اخر اعلى )ربايعة،  بالمؤشرات في كل مرتبة.

 نموذج الدراسة : 

 المتغير التابع                  المتغيرات المستقلة 

 

 البيانات  اعداد  جمع وطرق 

   2020للسنوات    2023حيث تم إجراء التقييم في النصف الأول من عام    2021و  2020، حيث لم تتوفر البيانات الأخيرة لعامي  عينة الدراسةلبلديات  لالتقارير المالية المدققة  جمع البيانات من  تم  

والتي تشمل نتائج  2019في عام  ر عن صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحليةتقييم البلديات الصاد  من قاعدة بيانات بياناتالوتم استيفاء  ولم تصدر البيانات الرسمية بعد لنتائج التقييم،  2021و  

    .كاملة تقييم البلديات والبيانات التفصيلية لدى قاعدة بيانات صندوق تطوير واقراض الهيئات المحلية من اجل جمع البيانات عن متغيرات الدراسة 

 لتحليل واختبار الفرضيات ا . 6

.  من خلال صندوق تطوير واقراض الهيئات المحليةلوزارة الحكم المحلي والتصنيف القائم على الأداء  وفقا  تم تصنيف البلديات الفلسطينية وفقاً للتصنيف القائم على الحجم    أولا: بيانات عينة الدراسة:

 .صندوق تطوير واقراض الهيئات المحليةالبلديات في عينة الدراسة وفقاً لتصنيف  ( تصنيف  1الجدول رقم )ويبين 

 تصنيف صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية  (: وصف بيانات المتغير الضابط أداء البلدية1جدول )

 النسبة التكرارات  تصنيف أداء البلدية 

A++ 1 1.2 

A+ 13 15.7 
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A 1 1.2 

B++ 24 28.9 

B+ 32 38.6 

B 11 13.3 

C++ 1 1.2 

 100 83 المجموع 

  

 تصنيف وزارة الحكم المحلي  نات المتغير المُعدِل حجم البلدية(: وصف بيا2جدول )

 النسبة التكرارات  تصنيف اداء البلدية 

 13.3 11 أ

 86.7 72 ب

 100 83 المجموع 

 

 ثانيا: وصف بنود المتغير المستقل: 

بيان المركز المالي، وبيان الأداء المالي، وبيان التغيرات في صافي الأصول/حقوق    1المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية رقم    بموجبالبيانات المالية   تشمل مكونات  :  القوائم المالية -1

(.  2021بين،  المعتمدة، ومقارنة بين المبالغ الفعلية والمتوقعة، وملخص للسياسات المحاسبية الهامة وملاحظات توضيحية أخرى )الاتحاد الدولي للمحاس  يان التدفقات النقدية، والموازنةالملكية، وب

البلديات في عينة الدراسة ملتزمة بنسبة  و التغيرات في صافي الأصول/حقوق  100يُظهر التحليل أن جميع  المالي، وبيان الدخل والمصروفات الشاملة، وبيان  % بتضمين تقاريرها بيان المركز 

بلدية     68اما الإيضاحات وهي الجزء الي يفسر محتوى القوائم المالية بشكل تفصيلي  فقد بينت الدراسة ان  والنتائج الفعلية؛   وازنةبين النتائج المدرجة في المالملكية، وبيان التدفقات النقدية، ومقارنة 

 %(. 81.9)بما نسبته  بعرض الإيضاحات

   القوائم المالية  مكونات  IPSAS 1وصف بيانات المتغير المستقل تطبيق  (3جدول )

  البيانات المالية إفصاحات في متن  البيانات المالية   (، يجب أن تتضمن  2021)الاتحاد الدولي للمحاسبين،    1(IPSAS)وفقاً للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  :  الهيكل والمحتوى -2

. ويبين الجدول  بلديةواضحة وتغطي جميع أنشطة ال  البيانات المالية  يجب أن تكون  ووفقاً للمعيار؛    البيانات المالية  ( كيفية تحديد  4يوضح الجدول رقم )ووإفصاحات أخرى في النص أو الحواشي.  

بموجب    البيانات المالية  الي أو في الملاحظات على  أيضا فترات الإبلاغ والمعلومات المطلوب عرضها في بيان المركز المالي، بالإضافة إلى البيانات المطلوب عرضها في متن بيان المركز الم

 . 1المعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام رقم 

 الهيكل والمحتوى   IPSAS 1تطبيق (: وصف بيانات المتغير المستقل 4جدول )

 % النسبة التكرارات  الهيكل والمحتوى 

 75 62 البيانات المالية  تحديد 

 90 75 فترة التقرير 

 58 48 المركز المالي تقرير بيان 

 36 30 المركز المالي أو في الملاحظات  قائمة المعلومات التي يجب عرضها إما على وجه بيان

    %( بتقديم 58بلدية )  48، التزمت  ) بيان المركز المالي(وفقاً لتحليل هيكل ومحتوى البند الثالثو %.  90بلدية بتقديم بيانات سنوية، أي بنسبة    83بلدية من أصل    75ووفقاً لهذا التحليل، التزمت  

شهراً من تاريخ التقرير والمبالغ المتوقع   12أو دفعها خلال  الأصول والخصوم المتداولة وغير المتداولة في المتن الرئيسي لبيان المركز المالي، بالإضافة إلى الإفصاح عن المبالغ المتوقع تحصيلها

داولة والخصوم المتداولة للمبالغ المتوقع تحصيلها أو دفعها بعد تاريخ التقرير. ويوضح الجدول أيضاً أن جميع بلدية بعرض الأصول المت  30شهراً، والتزمت    12تحصيلها أو دفعها بعد أكثر من  

( %  36بلدية )  30تزمت  لي، بينما الالتزمت بعرض الممتلكات والمنشآت والمعدات والممتلكات والمنشآت والمعدات والأصول غير الملموسة والأصول المالية في بيان المركز الما  83البلديات الـ  

 لا يتجاهل التحليل أعلاه حقيقة أن بعض البلديات لا تدرج بعض البنود مثل الاستثمارات. و تفاصيل أخرى في بيان المركز المالي. بعرض 

للمحاسبين،   أو بيان الأداء المالي، يتضمن هذا القسم بنود الإيرادات والمصروفات المعترف بها في الفائض أو العجز في فترة معينة )الاتحاد الدولي    :  بيان الإيرادات والمصروفات  -3

الإيرادات ، وقسم الفائض أو العجز، والدخل أو الخسارة الشاملة للفترة، بالإضافة إلى المعلومات التي يجب تقديمها في متن بيان  االايرادات والمصروفاتمكونات بيان    ( 5)(. ويوضح الجدول  2021

 .البيانات المالية ، عرض 1أو الخسارة الشاملة وفقاً للمعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام والمصروفات 

 بيان شامل للإيرادات والمصروفات   IPSAS 1( : وصف بيانات المتغير المستقل تطبيق 5جدول )

 النسبة التكرارات  بيان شامل للإيرادات والمصروفات 

 36.1 30 مكونات بيان شامل للإيرادات والمصروفات 

 36.1 30 المعلومات التي يجب عرضها في صدر بيان شامل الإيرادات والمصاريف 

بلدية    30. ويبين التحليل أن  1رقم  وصفاً موجزاً لمدى امتثال بلديات العينة لمحتوى بيان الإيرادات والنفقات الشامل المنشور في المعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام   ايضا  يقدم هذا الجدول

وهذا التزام قليل مما يؤكد على أهمية الدراسة في تطبيق تعليمات المعيار    %36.1قرير المالي بنسبة  تمتثل لجميع مكونات بيان الإيرادات والنفقات الشاملة وجميع مكونات قسم الفائض والعجز في الت 

 . للوصول الى قياس مناسب للاداء ومن ثم التخطيط الجيد لاستخدام الموارد واستدامة الخدمات التي تقدمها البلديات 

بمعلومات حول    البيانات المالية  (، مستخدمي  2021)الاتحاد الدولي للمحاسبين،    1يزود بيان التدفقات النقدية، وفقاً للمعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام رقم  :  التدفقات النقدية  قائمة -4

 على تحديد الحاجة إلى توليد كل من النقد وما يعادله واستخدام التدفقات النقدية.  قدرة البلدية

 النسبة%  التكرارات  القوائم المالية  مكونات 

 100 83 بيان المركز المالي 

 100 83 بيان شامل للإيرادات والمصروفات 

 100 83 بيان التغيرات في صافي الأصول / حقوق الملكية

 100 83 ةالنقدي  اتبيان التدفق

 100 83 يتم عرض مقارنة بين الموازنة والأداء الفعلي 

 81.9 68 الإيضاحات، وتشمل ملخصاً لأهم السياسات المحاسبية والإيضاحات التفسيرية الأخرى 
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 عرض بيان التدفق النقدي   IPSAS 1وصف بيانات المتغير المستقل تطبيق ( : 6جدول )

 النسبة التكرارات  عرض بيان التدفق النقدي 

 36.1 30 النقدي من الأنشطة التشغيلية فق تقرير التد

 36.1 30 تقرير التدفق النقدي من أنشطة الاستثمار والتمويل

 النقدي على أساس الصافي  ق الإبلاغ عن التدف

 على أساس الصافي و الاستثمار أو التمويليمكن الإبلاغ عن التدفقات النقدية الناشئة عن أنشطة التشغيل أ
30 36.1 

 36.1 30 التدفقات النقدية للعملات الأجنبية

 والتي تمتثل لجميع البنود الفرعية لبيان التدفقات النقدية؛ حيث تمتثل   1عدد البلديات التي تمتثل لعرض بيان التدفقات النقدية وفقاً للمعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام رقم    (6)ويوضح الجدول  

قدي التشغيلي وهذا يتناغم مع نتائج عرض بيان الإيرادات والمصروفات، وان الإفصاح والعرض العادل الجيد للتدفقات النقدية بتصنيفاتها من التدفق الن.  %(36.1بلدية )  83بلدية من أصل    30

 سر المالي. تساعد البلديات الحد من الوصول الى الع  والاستثماري والتمويلي يساعد البلدية في الية التصرف بالتدفقات النقدية والية التمويل المناسبة فضلا عن ما يوفره من بيانات

(، وكما هو موضح في الجدول أدناه،  2021مخصومًا منها جميع الخصوم )الاتحاد الدولي للمحاسبين،    أصول البلدية   غيرات في صافي يُظهر بيان الت:  بيان التغيرات في صافي الأصول  -5

اسبية، ة، بالإضافة إلى التغيرات في السياسات المح يجب أن يتضمن بيان التغيرات في صافي الأصول تسوية للقيمة الدفترية لكل بند في بيان التغيرات في صافي الأصول في بداية ونهاية الفتر 

%( تمتثل لجميع بنود ومتطلبات بيان التغيرات  36.1بلدية )  30وتصحيحات الأخطاء في الفترات السابقة، والرصيد الافتتاحي للدخل الشامل والخسائر، والتغيرات خلال الفترة. وأظهر التحليل أن  

فة الى ان تصنيفات صافي الأصول من الأصول المتاحة والأصول المقيدة والأصول المقيدة لفترة مؤقتة يساعد  هذا بالإضا  .1في صافي الأصول وفقا للمعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام رقم  

 شكل مؤت اوشكل دائم. البلدية في تحديد الأصول القابلة للتصرف خاصة تلك الأصول التي تم انشاؤها من أموال المانحين وهناك قيود على طبيعة استخدامها اما ب

 بيان التغيرات في صافي الأصول     IPSAS 1( : وصف بيانات المتغير المستقل تطبيق 7جدول )

الماليةتحتوي الملاحظات على معلومات إضافية غير تلك المعروضة في متن  :  المحاسبية الملاحظات والإفصاح عن السياسات   -6 ، وبالإضافة إلى عرض البنود غير المناسبة  البيانات 

والسياسات    البيانات المالية  وتتضمن أساس القياس والمعايير المستخدمة في إعداد    البيانات المالية  تقدم الملاحظات التوضيحية والتحليلات للبنود المعروضة في متن  و،  البيانات الماليةلإدراجها في متن  

%( تفصح عن ملخص للسياسات المحاسبية الهامة لجميع البنود وتمتثل 81.9بلدية )  68. وأظهر التحليل أن  (2021الاتحاد الدولي للمحاسبين،  )   البيانات المالية  المحاسبية التي تساعد في فهم  

 .البيانات المالية للملاحظات التي تتطلبها معايير عرض 

 الملاحظات والإفصاح عن السياسات المحاسبية  IPSAS 1( :وصف بيانات المتغير المستقل تطبيق 8جدول )

 النسبة التكرارات  الملاحظات والإفصاح عن السياسات المحاسبية

الإفصاح عن المعلومات التي يتم عرضها و  والسياسات المحاسبية المستخدمة  البيانات المالية  أساس إعداد  يجب أن تعرض الملاحظات معلومات حول:

 الملاحظاتو المالية والتقارير   في القوائم

68 

 

81.9 

 

 81.9 68 لإفصاح عن الأحكامو  السياسات المحاسبية المستخدمةو أسس القياس ملخص للسياسات المحاسبية الهامة عن:  

 : المتغيرات التابعةثالثا:  

بمتغيراتها الفرعية: القابلية للفهم والملاءمة والموثوقية والقابلية للمقارنة، والتي  وتتضمن المتغيرات التابعة المتغير الرئيسي، وهو جودة الإبلاغ المالي للبلديات الكبيرة والمتوسطة الحجم، وتقاس  

د الدولي والخصائص التي تجعل البيانات المقدمة في التقارير المالية مفيدة للمستخدمين )الاتحا  1تمثل الخصائص النوعية لإعداد التقارير المالية وفقاً للمعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام رقم  

 العناصر الفرعية لكل متغير من المتغيرات الموصوفة.   (9)(. ويبين الجدول 2014، للمحاسبين

 التابعة(: وصف بيانات المتغيرات 9جدول )

 النسبة  التكرارات  البنود الفرعية  المتغير 

 100 83 المالية والتقارير إيضاحات حول محتويات القوائم  القابلية للفهم 

 100 83 الإنجازات السابقة شرح حول 

 100 83 وصف للتوقعات المستقبلية 

 86.7 72 التوقيت المناسب لعرض الموازنات وعرض التقارير المالية  الملاءَمة 

 86.7 72 المحتوى القياسي )مدى الالتزام بالنموذج المعد من قبل وزارة الحكم المحلي(

 86.7 72 الموازنات شهريا وسنوياإرسال التقارير وفق بوابة  

 86.7 72 إصدار تقرير مدقق الحسابات ضمن الفترة المحددة من قبل وزارة الحكم المحلي

  90 75 لبيانات المالية من قبل مدقق حسابات خارجي معتمد وفق الشروط الصادرة عن وزارة الحكم المحليل تدقيق   الموثوقية 

 87 72 وزارة الحكم المحلي بدون تعديلات أو بوجود تعديلات قبول الموازنات من قبل 

  13 11 هل يتم طلب تعديلات متكررة على الموازنة خلال السنة

  36 30 المالية مع بنود هيكل الحسابات الموحد المعد من قبل وزارة الحكم المحلي  والتقارير مقارنة عرض محتويات القوائم  القابلية للمقارنة 

  36 30 من سنة لأخرى بنفس المحتوى  القوائم المالية و هل يتم عرض البيانات

  90 75 ضمن التقرير لسنتين متعاقبتين   البيانات المالية و هل يتم عرض القوائم 

والأداء السابق، يتم الإفصاح عن التوقعات المستقبلية )بسبب وجود خطط   البيانات المالية ، تظُهر نتائج التحليلات أنه بالإضافة إلى الإفصاح عن محتوى قابلية الفهمفيما يتعلق بالمتغير التابع  

المجال وتمت الموافقة عليها   تم المساعدة في اعدادها من قبل وزارة الحكم المحلي وصندوق تطوير واقراض البلديات من خلال الاستعانة بشركات استشارية متخصصة في هذا   استراتيجية للبلديات

في   القوائم المالية  ير المالية و%. وتظهر قابلية فهم جميع التقار100في بلديات العينة    البيانات المالية  ( في جميع البلديات وتبلغ نسبة قابلية فهم جميع التقارير المالية ومن قبل وزارة الحكم المحلي

 %. 100بلديات العينة بنسبة 

 النسبة التكرارات  بيان التغيرات في صافي الأصول / حقوق الملكية

  36 30 / حقوق الملكية  الموجودات  تقديم بيان بالتغيرات في صافي الأصول يجب على البلدية
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%( قدمت موازناتها وتقاريرها وقوائمها المالية في الوقت المحدد ووفق النماذج المعدة من قبل وزارة الحكم المحلي، وكذلك تقديم  87بلدية )  72، فقد تبين أن  الملائمة  أما فيما يتعلق بمتغير 

  بلديات أظهرت نتائج التحليلات أن الو شهرياً وسنوياً وفق بوابة الموازنة والتأكد من صدور تقارير المراجعة ضمن الإطار الزمني المحدد من قبل وزارة الحكم المحلي.    القوائم المالية  التقارير و

 بذلك.   مة ملتز

من قبل مدققي حسابات خارجيين معتمدين وفقاً للمتطلبات المنشورة من قبل سلطات الحكم    البيانات المالية  %( تم تدقيق  90بلدية )  75، يُظهر التحليل أنه في  لموثوقيةفيما يتعلق بمتغير او

%( طُلب  13بلدية )  11يُظهر التحليل أنه في  و%( تم إجراء تعديل آخر.  13بلدية )  11%( تم استلام الميزانية من قبل وزارة الحكم المحلي مع أو بدون تعديلات، وفي  87بلدية )  72المحلي، وفي  

 %(.  13بلدية ) 11إجراء تعديل آخر في 

%( تقارن محتويات بياناتها المالية مع بنود الهيكل المحاسبي الموحد الذي أعدته وزارة الحكم المحلي، وتلتزم بتقديم محتويات  36بلدية )  30، يظهر التحليل أن  قابلية المقارنةفيما يتعلق بمتغير  و

 %(. 90لسنتين متتاليتين ) البيانات المالية تقاريرها  بلدية  75ريقة كل عام، وتقدم بياناتها المالية بنفس الط

 :  اختبار الفرضيات رابعا:  

المعايير المحاسبية الدولية للقطاع    من  1تطبيق المعيار رقم  ان  .  على على جودة التقارير المالية  1لاختبار الفرضيات تم استخدام تحليل الانحدار لاختبار اثر تطبيق المعيار المحاسبي الدولي رقم  

، وموثوقية التقارير المالية البيانات المالية  ( )على خصائص قابلية فهم المعلومات، وكفاية التقارير المالية وα ≤ 0.05له تأثير ذو دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة )   ،البيانات المالية  عرض  العام

دال احصائيا على خاصية الملائمة. ويرجع ذلك   اثر  ولكن لا يوجد للبلديات الفلسطينية الكبيرة والمتوسطة الحجم.  البيانات المالية التقارير وعلى جودة  (المعلومات للمقارنة، وقابلية البيانات المالية و

بوابة الموازنات. كما ان كل من المتغير المعدل والمتغير الضابط لم يؤثر  كبرنامج    ل وزارة الحكم المحليقيت ونظام محوسب يراقب ويدار من قبان جزء من عناصر الملاءمة محددة بموجب توالى  

قات  هذا بالإضافة الى ان نتائج التحليل في الجداول السابقة لتحليل بيان الإيرادات والمصروفات وبيان التدف   على نتيجة الاختبار نظرا لمركزية وتوحيد تعليمات وزارة الحكم المحلي لكل البلديات. 

 التشغيلي وهذا يفسر نتائج عد الملاءمة. النقدية والتغير في صافي الأصول أظهرت ضعفا واضحا من احيث احتوائها على البيانات الضرورية التي تمكن من رقابة الأداء خاصة الأداء 

حديد ان التغير الأكبر في التاثير يعود الى خاصية القابلية  اما من خلال تفسير التغيرات في المتغير التابع والتي تعود الى المتغيرات المستقلة فقد بينت نتائج التحليل ومن خلال قياس معامل الت

قاس من سنة الى أخرى والذي يبنى عليه تقييم صندوق تطوير واقراض البلديات في تخصيص المنح السنوية للبلديات، للمقارنة للمعلومات في التقارير والقوائم  المالية خاصة وان التطور بالاداء ي

 او الجانب المالي.   ة التحيتية او الجانب الإداريحيث التطور في تصنيف البلدية من سنة الى أخرى بناء على التطور بالاداء المقارن يحدد زيادة او نقص منحة التطوير سواء لمشاريع البني

 تفسير النتائج وهذا يعود الى ان حجم البلدية والتصنيف يتصف بالثبات نوعا ما وقد لا يتغير أحيانا من سنة الى أخرى. بسيط في من حيث ان تاثير المتغير الرقابي والمتغير المعدل كان له اثر 

 مع بيان اثر المتغير الضابط ) أداء البلدية( والمتغير المعدل ) حجم البلدية(  التقاريرجودة على  IPSAS 1تطبيق المعيار (: اختبار أثر 10جدول )

 

 االاستنتاجات 

والمتمثلة في توفير بيان المركز المالي وبيان شامل   1كاملة للبلديات في اصدار التقارير والقوائم المالية ضمن مسمياتها المعتمدة ضمن المعيار رقم    بينت نتائج الدراسة ان عناك التزام بنسة  .1

 للايرادات والمصروفات والتدفقات النقدية والتغيرات في صافي الأصول وعرض التقارير بشكل مقارن مع وجود قدر من الإيضاحات. 

 بينت الرداسة ان هناك عدم التزام متفاوت في محتوى التقارير المالية كان اقلها في البيانات الواردة في الملاحظات.  .2

بلدية    83بلدية فقط من اصل    30سة ان  هناك ضعف في عرض محتويات البيان الشامل للايرادات والمصروفات وبيان التدفقات النقدية وبيان التغير في صافي الأصول، حيث بينت الدرا  .3

 التزمت في عرض مناسب لهذه المحتويات وهذا يشكل ضعف في الاعتماد على هذه التقارير في قياس الأداء. 

 بناء عليها اعداد البيانات المالية.  بلدية فقط التزمت بوضع ملخصا للسياسات المحاسبية الهامة المستخدمة في اعداد البيانات المالية، مما يشكل ضعفا في فهم الأسس التي تم 68ان هناك  .4

للاداء والذي يتم الاعتماد علية في قياس التطور  بينت النتائج ان هناك ضعفا واضحا في قابلية البيانات المالية للمقارنة، وهي صفة ضرورية من اجل رقابة صندوق تطوير واقراض البلديات  .5

 في الأداء لتحديد المنحة السنوية للهيئات المحلية 

 بلدية تطلب الامر تعديلات على موازناتها خلال السنة لاكثر من مرة.  11أظهرت النتائج سؤ تخطيط من بعض البلديات حيث بينت النتائج ان هناك  .6

دال احصائيا لكل من خاصية قابلية البيانات للفهم وموثوقية التقارير المالية وقابيلة البيانات للمقارنة، لكنة ذو اثر غير   بمتطلباته المختلفة كان له اثر 1أظهرت الدراسة ان تطبيق المعيار رقم  .7

 دال احصائيا لصفة الملائمة. 

مركزية في التعليمات لكل البلديات من خلال تعليمات محددة لكل البلديات بدون استثناء وخاصة مع   هناكلان والمعدل لم تتاثر النتائج وذلك نتيجة   ادخال المتغير الضابط   وبعدبينت الدراسة  .8

   توحيد نموذج الموازنات وتقارير الموازنات الشهرية إضافة الى استخدام البرنامج المحاسبي الموحد لكل البلديات.

 التوصيات 

 في ضوء ما توصلت له هذه الدراسة من نتائج فإنها توصي فيما يلي: 

  تطوير واقراض الهيئات المحلية؛ لذا، ينبغي على صندوق  للهيئات المحليةوربطها بنظام التقييم السنوي    البيانات المالية  أثر إيجابي على تحسين جودة التقارير و   1المحاسبي الدولي رقم  للمعيار   .1

 بتطبيقه.  البلدياتومطالبة  1اعتماد المعيار المحاسبي الدولي رقم 

، لما في ذلك من فائدة في تحسين أداء البلديات  لمحاسبية الدولية للقطاع العامالمعايير ا تشجيع البلديات على الاهتمام بالتطبيق السليم لأحكام ومكونات معايير إعداد التقارير المالية وغيرها من .2

 وزيادة الكفاءة. جودة التقارير المالية وتعزيز 

 في البلديات الفلسطينية.   IPSASمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام  البحث في المعيقات التي تواجه تطبيق  .3

 ضرورة  الالتزام بمتطلبات محتوى التقارير المالية خاصة تلك الواردة في الملاحظات.  .4

 ة في الاعتماد على هذه التقارير في قياس الأداء. ضرورة الالتزام بمحتويات البيان الشامل للايرادات والمصروفات وبيان التدفقات النقدية وبيان التغير في صافي الأصول، مما  يشكل رافع .5

 فهم الأسس التي تم بناء عليها اعداد البيانات المالية. عنصرا مهما  في  بوضع ملخصا للسياسات المحاسبية الهامة المستخدمة في اعداد البيانات المالية، مما يشكل  لتزامالا .6

 المتغيرات

 نتيجة اختبار الفرضية  معامل التحديد Sig R2قيمة الدلالة  

أثر   بدون 

المتغير 

الضابط  

 والمعدل 

بوجود أثر  

المتغير 

 الضابط 

  

أثر   بوجود 

المتغير 

 المعدل 

  

أثر   بدون 

المتغير 

الضابط  

 والمعدل 

أثر   بوجود 

المتغير 

 الرقابي

بوجود  

أثر  

المتغير 

 المعدل 

أثر   بدون 

المتغير 

الضابط  

 والمعدل 

أثر   بوجود 

المتغير 

 الرقابي

أثر   بوجود 

المتغير 

 المعدل 

على خاصية القابلية للفهم     IPSAS 1تطبيق   

 للمعلومات
 يوجد أثر  يوجد أثر  يوجد اثر  205. 140. 059. 000. 002. 027.

الملاءَمة      IPSAS 1تطبيق   خاصية  على 

 للتقارير المالية
 لا يوجد أثر  لا يوجد أثر  لا يوجد أثر  034. 031. 007. 249. 281. 460.

على  الموثوقية للتقارير     IPSAS 1تطبيق   

 المالية
 يوجد أثر  يوجد أثر  يوجد أثر  133. 152. 249. 003. 001. 002.

القابلية      على    IPSAS 1تطبيق   خاصية 

 المالية  التقارير والقوائم  للمقارنة للمعلومات في  
 يوجد أثر  يوجد أثر  يوجد أثر  952. 949. 948. 000. 000. 000.
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اء لتحديد المنحة  لبيانات المالية وهي صفة ضرورية من اجل رقابة صندوق تطوير واقراض البلديات للاداء والذي يتم الاعتماد علية في قياس التطور في الأدالاهتمام بالعرض المقارن ل  .7

 السنوية للهيئات المحلية 

 خلال السنة لاكثر من مرة.  ت البلدياتعديلات على موازناومما يقلل من الت تخطيط السؤ   الاهتمام بتقديم بيانات الموازنات معدة وفق أسس سليمة مما يحد من .8

 بيانات الافصاح 

 وفقاً لإرشادات المجلة. : تم الاتفاق على مشاركة في هذا البحث الموافقة الأخلاقية والموافقة على المشاركة –

 : جميع المواد والبيانات متوفرة ومتاحة عند الطلب.  توافر البيانات والمواد –

 : قام جميع المؤلفين بالمساهمة في محتويات البحث والمنهجية والتحليل والمراجعة الكاملة.مساهمة المؤلفين –

 تصميم البحث وتقديمه وتقييمه.: لا يوجد تضارب في مصالح أي طرف من خلال تضارب المصالح –

 : لا توجد أي أموال مُنحت لهذا البحث. التمويل –

 www.Najah.edu: شكرًا جزيلاً لجامعة النجاح الوطنية ومجلاتها على الدعم والإرشادات، الشكر  –

 المراجع 

( في تفعيل اداء المؤسسات الاقتصادية و الأجهزة الحكومية IPSAS(. دور معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام )2016الاجودي، زيد شريف هداب، و الخرسان، محمد حلو داود. ) –

 https://jpgiafs.uobaghdad.edu.iq/index.php/JAFS/article/view/886. تم الاسترداد من مجلة دراسات محاسبية ومالية "بحث تطبيقي في محافظة ذي قار". 

مجلة  (. قياس الخصائص النوعية للمعلومات المحاسبية في التقارير المالية )دراسة تطبيقية على سوق دمشق للاوراق المالية (.  2018الاسكاف، ملهم غسان ، و شهيد، رزان حسين. )اذار ,   –

 https://journals.qou.edu/index.php/jrresstudy/article/view/1897/1428. تم الاسترداد من 264-248، الصفحات 2جامعة القدس المفتوحة للابحاث و الدراسات، 

– ( حسن.   ، الخاص. (.  2007الأعرج  او  العام  القطاع  في  سواء  المؤسسات  بقية  عن  عامة  كمؤسسة  البلديات  إدارة  تتميز  من    كيف  الاسترداد  تم 

https://www.molg.pna.ps/uploads/userfiles/file/pdfs/municipalities%20manegment.pdf 

-335، الصفحات  مجلة الاقتصاد والتنمية البشريةفي الافصاح عن شفافية القوائم المالية لنظام المحاسبة العمومية.    ipsas(. أهمية المعايير الدولية للمحاسبة العمومية  2017السعيدي، احمد. ) –

 http://search.mandumah.com/Record/880181. تم الاسترداد من 348

والدراسات  المجلة العربية للآداب   .(دراسة ميدانية)في الوحدات الحكومية السعودية  جودة التقارير الماليةأثر تطبيق أساس الاستحقاق على   .(2022) .جلاءن ،عبد الرحمن ، وعلةش ،السلمي –

 https://doi.org/10.21608/ajahs.2022.266191 .270–227 ,(24)6 ,الإنسانية

(. تطبيق معيار الإفصاح عن المعلومات المالية للقطاع الحكومي العام ودوره في رفع كفاءة الإفصاح المحاسبي للتقارير  2018الوشاح، محمود، النابلسي، زينب ، و العدوس، مراد. )اكتوبر,  –

 doi:10.33976/1444-026-004-008. 205_183، صفحة 4مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات الاقتصادية و الإدارية، المالية. 

 https://info.wafa.ps/userfiles/server/pdf/fact_25.pdf .الوقائع الفلسطينية الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية العدد الخامس والعشرون   .(1998) .الوقائع الفلسطينية –

  .https://info.wafa.ps/userfiles/server/pdf/fact_59.pdfالوقائع الفلسطينية الجريدة الرسمية للسلطة الوطنية الفلسطينية العدد التاسع والخمسون   .(2005) .الوقائع الفلسطينية –

– (  . الهدى  نور  من  2015بوليفة،  الاسترداد  تم  العام.  للقطاع  الدولية  المحاسبة  معايير  لمواجهة  الجزائري  العمومية  المحاسبة  نظام  اصلاح  واقع   .)https://www.univ-

eloued.dz/images/memoir/file/M.E-147-1.pdf 

– ( لخنش.  )(.  2019توفيق،  العام  للقطاع  المحاسبةالدولية  معايير  تبني  آفاق  و  الجزائري  العمومية  المحاسبة  نظام  من    (. IPSASواقع  الاسترداد  http://archives.univ-تم 

biskra.dz/bitstream/123456789/12966/1/Lakhneche_toufik.pdf 

، رسالة  عرض القوائم المالية" على جودة التقارير المالية للبلديات الكبيرة والمتوسطة في فلسطين" "IPSAS 1"أثر تطبيق معيار المحاسبة الدولي في القطاع العام  (.  2023جمال، هديل، ) –

الوطنية النجاح  جامعة  المحاسبة،  في   0c22-https://repository.najah.edu/server/api/core/bitstreams/d7d871fa-4832-9924-ماجستير 

f60611c88caf/content 

(. إمكانية تبني أساس الاستحقاق وفقا لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام في المؤسسات الحكومية في فلسطين )دراسة ميدانية  2021,  8  11حجو، محمد معروف ، و العشي، محمد مروان. )  –

 doi:https://doi.org/10.33976/IUGJEB.29.4/2021/2. 58-27، الصفحات 4مجلة الجامعة اإلسالمية للدراسات الاقتصادية و الإدارية، على المحافظات الجنوبية(. 

المشمولة ببرنامج الرقابة والتدقيق الداخلي ضمن تطبيق دليل  مدى التزام البلديات الفلسطينية بتطبيق اجراءات الرقابة والتدقيق الداخلي تقييم التجربة العملية للبلديات   .(2018) .عماد ،ربايعة –

 https://2u.pw/SwMZrE  .اجراءات توجيهي للرقابة الداخلية في الهيئات الحكم المحلي

دراسة عينة في   IPSASالرقابة المالية القبلية والبعدية على ميزانية البلدية في ظل التوجه للمعاييرالمحاسبة الدولية للقطاع العام  (.  2019زغوان، أحمد ، كــرثيو، زين ، و مــراد، يوسف. ) –

 http://dspace.univ-eloued.dz/handle/123456789/3695تم الاسترداد من  ولاية الوادي. 

دراسات في مجلة  (. أثر تطبيق المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية لتعزيز خصائص المعلومات المحاسبية: دراسة تطبيقية لشركات النفط الليبية.  2019زكري، محمد ، و امعرف، سعاد. )   –

 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3483466. تم الاسترداد من 356-314، الصفحات 2018المحاسبة 

 .(دراسة ميدانية على المؤسسة العامة للتجارة الخارجية)المندمجة    القطاع العام  امكانية تطبيق معايير المحاسبة الدولية على مؤسسات   .(2007) .يم رم ، عيسىو    ،سانح  ، قيطيمو ، .طيفل ،زيود –

http://search.mandumah.com/Record/112842176. –Legal Sciences Series, 29(1), 157 

 https://2u.pw/sWpKrb  .دليل السياسات والاجراءات المحاسبية لبلدية فلسطينية كبيرة اساس الاستحقاق المحاسبي .(2020) .الهيئات المحليةصندوق تطوير وإقراض  –

 https://2u.pw/YwG00oمن     2022ديسمبر،  24استرجع في  .صندوق تطوير وإقراض البلديات .نشأة الصندوق ).2022) .صندوق تطوير وإقراض الهيئات المحلية –

،  3والأعمال،  المجلة العالمية للاقتصاد  (.  IPSAS(. اتجاهات عصرنة نظام المحاسبة العمومية في الجزائر للتوافق ومعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام ) 2018,  12عبدوس، إيمان. ) –

 http://search.mandumah.com/Record/944570. تم الاسترداد من 308_326صفحة 

تم الاسترداد من    .الآثار المتوقعة لتطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام على النظام المحاسبي الحكومي في الأردن )دراسة حالة: وزارة الأوقاف( (.  2018عليان، خالد محمد حسن. ) –

https://zu.edu.jo/ar/collage/studies/PapersDetails.aspx?Theses=240 

 https://2u.pw/qdMEiU 513 ,– .536الفكر المحاسبي .في النظام المحاسبي الحكومي المصري  IPSASأثر تفعيل تطبيق معايير المحاسبة الحكومية الدولية  .(2019) .احمد،مرعي –

اح  (.  اثر راس المال البشري على العائد على حقوق الملكية في المصارف التجارية الأردنية المدرجة في سوق عمان المالي. مجلة جامعة النج 2021نور، عبد الناصر، والمومني، كميليا، ) –

   https://doi.org/10.35552/0247-035-009-005(،9)35للأبحاث ) العلوم الإنسانية(، المجلة 
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