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  ملخص
بھيئѧѧات الرقابѧѧة الشѧѧرعية، لمѧѧا لھѧѧا مѧѧن دور فعѧѧال فѧѧي  الاھتمѧѧاميѧѧأتي ھѧѧذا البحѧѧث فѧѧي إطѧѧار 

وتحقيق الأساس الذي قامت عليه وھѧو الالتѧزام بالشѧريعة الإسلامية؛  الماليةالنھوض بالمؤسسات 
بالاسѧتقلالية  يئѧات الرقابѧة الشѧرعيةتحقيق ھذا الھѧدف لا بѧد أن يتسѧم عمѧل ھ ولضمان، الإسلامية

مѧع نمѧاذج تطبيقيѧة جѧاءت ھѧذه الدراسѧة، عنھا من فتاوى وقرارات، ومن ھنѧا  وإلزامية ما يصدر
ومقدمѧѧة وخاتمѧѧة تضѧѧمنت أھѧѧم النتѧѧائج فѧѧي أربعѧѧة مباحѧѧث  ، وذلѧѧكفѧѧي المملكѧѧة الأردنيѧѧة الھاشѧѧمية

رقابѧة الشѧرعية ومشѧروعيتھا المبحѧث الأول بحثѧت فيѧه تعريѧف ال: على النحѧو الآتѧيوالتوصيات 
وفي المبحث الثاني تناولت موضوع استقلالية ھيئة الرقابѧة الشѧرعية؛ فبينѧت فيѧه . تمھيداً للدراسة
آليѧة مناسѧبة لاختيѧار أعضѧاء ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية وعѧزلھم، وأنѧه لا بѧد أن  تحديѧدأنه لا بѧد مѧن 

لا بѧد أن تكѧون ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية يكون ذلك من قبل الجمعية العمومية على أقѧل تقѧدير، وأنѧه 
ن وجود ھيئة وأ. لتكتسب الاستقلالية التامة الماليةفي موقع مناسب في الھيكل التنظيمي للمؤسسة 

رقابة شرعية مركزية على مستوى الدولѧة أو مسѧتوى العѧالم يعمѧل علѧى تحقيѧق اسѧتقلالية ھيئѧات 
إلزامية موضوع وفي المبحث الثالث تناولت   .بشكل أكبر الماليةالمؤسسات  عنالرقابة الشرعية 

الإسѧلامية  الماليѧةفتاوى ھيئة الرقابة الشرعية وقراراتھا، فبينت فيه أنه لا بد من التزام المؤسسѧة 
علѧى مبѧدأ الإلѧزام فѧي نظامھѧا  الماليѧةبما يصدر عن ھيئة الرقابѧة الشѧرعية، وأن تѧنص المؤسسѧة 

الإلزاميѧѧة فѧѧي عمѧѧل ھيئѧѧات وائل تحقيѧѧق الاسѧѧتقلالية وفѧѧي المبحثѧѧين السѧѧابقين بينѧѧت وسѧѧ. الأساسѧѧي
نمѧѧاذج تطبيقيѧѧة لاسѧѧتقلالية ھيئѧѧات الرقابѧѧة يعѧѧرض أمѧѧا المبحѧѧث الرابѧѧع فھѧѧو . الرقابѧѧة الشѧѧرعية

الإسѧلامية فѧي  الماليѧةالشرعية وإلزامية فتاواھا وقراراتھѧا فѧي التشѧريعات الأردنيѧة والمؤسسѧات 
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فيمѧѧا المتعلقѧѧة بتنظѧѧيم التѧѧأمين التكѧѧافلي ) ٢٠١١(لسѧѧنة ) ١(وتعليمѧѧات ھيئѧѧة التѧѧأمين رقѧѧم  ،م٢٠٠٠

ستقلالية الرقابة الشرعية وإلزامية لانموذجين عمليين يخص ھيئة الرقابة الشرعية، كما عرضت 
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Abstract 

This research comes as a part of the interest in the study of 
supervisory bodies. This is because of the active role they play in 
promoting Islamic financial institutions. They also help these institutions 
to achieve their main goal which is the keeping of the work away from 
legal violations. In order to achieve this goal, independent and binding 
supervisory bodies should exist. Therefore, this study discusses this issue 
and presents some of its practical applications in Jordan. Therefore, the 
research is divided into four sections as follows: The first section gives 
the technical meaning of legal supervision and proves its legitimacy. The 
second section talks about the independence of the Shari'a supervisory 
board. This section shows that there should be an appropriate procedure 
for the selection of members of such board. This selection should be done 
by a general assembly. Shariah supervisory board should enjoy a high 
and suitable position of the structure of the financial institution. This is in 
order for it to be independent. The establishment of a central supervisory 
body, whether that is local or international guarantees its independence. 
In the third section we have dealt with the issue of how binding are the 
legal verdicts and decisions of the supervisory bodies. The section shows 
that such verdicts are binding, and therefore, this compulsion should be 
mentioned in the principal system of the financial institutions. The fourth 
section presents examples on the practical applications of the 
independence of supervisory bodies, and the abidingness of its legal 
verdicts in the Jordanian legislation and Islamic financial institutions. 
The section also presents the Jordanian banks law number 28 of the year 
2001, and the instructions of the insurance institution number 1 of the 
year 2011. This law and instructions regulate the Islamic insurance of 
takaful (shareholding) regarding matters of the supervisory body. Finally, 
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we have presented two examples which show the independence and 
abidingness of the legal supervision in both the Jordan Islamic Bank and 
al-Barakah takaful (shareholding) insurance company. Finally, the 
conclusion and recommendations are presented at the end of this paper.      

  
  المقدمة

الحمد Ϳ وكفى، والصلاة والسلام على المصطفى، وعلى آله وصحبه ومن سار علѧى نھجѧه 
  إلى يوم الدين، أما بعد،

وقѧد تغلغلѧت فѧي تشѧكل محѧوراً رئيسѧاً فѧي الاقتصѧاد، في ھذا العصѧر  الماليةفإن المؤسسات 
ھجѧѧѧت نھجѧѧѧاً غيѧѧѧر شѧѧѧرعي حتѧѧѧى فѧѧѧي العѧѧѧالم المؤسسѧѧѧات قѧѧѧد انتھѧѧѧذه ، إلا أن شѧѧѧتى مرافѧѧѧق الحيѧѧѧاة

 الماليѧѧةالإسѧѧلامي؛ فشѧѧاع الربѧѧا، وأكѧѧل الأمѧѧوال بالباطѧѧل، وفѧѧي ھѧѧذه الظلمѧѧة بѧѧزغ فجѧѧر المؤسسѧѧات 
الإسلامية بأشكالھا المتعددة من بنوك إسلامية، وشѧركات تѧأمين تعاونيѧة، ومؤسسѧات اسѧتثمارية، 

جѧѧود ھيئѧѧات مѧѧن مѧѧر الѧѧذي اسѧѧتلزم وأحكѧѧام الشѧѧريعة الإسѧѧلامية، الأب الالتѧѧزامأخѧѧذت علѧѧى عاتقھѧѧا 
الجانѧب الشѧرعي وھѧو مѧا يطلѧق بھѧذه المؤسسѧات  لضѧمان التѧزام ؛الفقѧهالعلماء المتخصصين في 

اصѧѧرة التѧѧي المع الماليѧѧةلتعقيѧѧدات فѧѧي المعѧѧاملات فѧѧي ظѧѧل ا، إذ "ھيئѧѧات الرقابѧѧة الشѧѧرعية"عليѧѧه 
، لتحليلھا، وإعطائھا الحكم يحتاج الأمر إلى اجتھاد العلماء المتخصصينتجريھا ھذه المؤسسات، 

الإسѧلامية ـ وھѧو مѧا أثبتѧه  الماليѧةالشѧرعي الصѧحيح، أضѧف إلѧى ذلѧك أنѧه بعѧد نجѧاح المؤسسѧات 
قية لأعمالѧه، فكѧان لا بѧد مѧن يالواقع العملي ـ نجد ھنالك مѧن يحѧاول اسѧتخدام الإسѧلام وسѧيلة تسѧو

  .وجود ھيئات شرعية فعالة، تفرز الغث من السمين

الإسѧلامية بصѧورھا  الماليѧة بد من العناية بالرقابة الشرعية على المؤسسѧات كان لا وبالتالي
 مواضѧيعفعيلھѧا لتѧؤتي مقصѧودھا بعѧد وجودھѧا، ومѧن أھѧم وأشكالھا المختلفة، والبحث عن سѧبل ت

ن ذلѧك تفقѧد إذ دوالاستقلالية وإلزامية الفتاوى والقرارات الصѧادرة عنھѧا، : البحث في ھذا المجال
  .الماليةبيد إدارة المؤسسة  قيةي، وتصبح أداة تسوالشرعية مسوغات وجودھا ھيئات الرقابة

اسѧتقلالية ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعية وإلزاميѧة فتاواھѧا جاءت ھذه الدراسة للبحث في من ھنا و
فѧѧي المملكѧѧة تشѧѧريعية وعمليѧѧة مѧѧع نمѧѧاذج تطبيقيѧѧة  الإسѧѧلامية الماليѧѧةوقراراتھѧѧا فѧѧي المؤسسѧѧات 

   .الأردنية الھاشمية
  

  مشكلة الدراسة
حدد مشكلة الدراسة من كون أن المؤسسات المالية تسعى إلى تحقيق الأرباح سѧواء أكانѧت تت

الھيمنѧة علѧى تحѧاول المؤسسات الماليѧة الإسѧلامية بعض  ولما كانتمؤسسات تقليدية أم إسلامية، 
لا بѧѧد مѧѧن  كѧѧانلتحقيѧѧق أكبѧѧر قѧѧدر مѧѧن الѧѧربح، ھيئѧѧات الرقابѧѧة الشѧѧرعية، أو التفلѧѧت مѧѧن رقابتھѧѧا؛ 

بموضѧѧوع اسѧѧتقلالية ھيئѧѧات الرقابѧѧة الشѧѧرعية، وإلزاميѧѧة مѧѧا يصѧѧدر عنھѧѧا مѧѧن فتѧѧاوى الاھتمѧѧام 
  .سبل تعزيزھا وترسيخھاوقرارات، مع بيان 
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  أھداف الدراسة
  :أما أھداف الدراسة فيمكن صياغتھا في الأسئلة التالية

 ة ؟ما العوامل التي تعمل على تحقيق استقلالية ھيئات الرقابة الشرعي .١

 الشرعية وما يصدر عنھا من قرارات ؟ما مدى إلزامية فتاوى ھيئات الرقابة  .٢

وإلزاميѧة فتاواھѧا وقراراتھѧا فѧي التشѧريعات ما مدى تحقق استقلالية ھيئات الرقابة الشѧرعية  .٣
 الأردنية والمؤسسات المالية الإسلامية ؟

  
  منھجية الدراسة

اسѧѧتقراء المѧѧادة العلميѧѧة فѧѧي وم الباحѧѧث بالمѧѧنھج التحليلѧѧي؛ حيѧѧث يقѧѧتقѧѧوم ھѧѧذه الدراسѧѧة علѧѧى 
   . حسب تقسيم البحث، ومن ثم تحليلھا وصياغتھا، للوصول إلى النتائج مظانھا، وجمعھا وتبويبھا

  
  الدراسات السابقة

ھنالك العديد من الدراسات التي بحثت موضوع الرقابة الشرعية بشكل عام، إلا أنني لم أجد 
اسѧتقلالية ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعية وإلزاميѧة قراراتھѧا بشѧكل  فيما أطلعت عليه دراسة تحدثت عن

مستقل، ومع ھذا فإن بعѧض الدراسѧات التѧي تحѧدثت عѧن الرقابѧة الشѧرعية بشѧكل عѧام بحثѧت فѧي 
  :طياتھا مسألتي الاستقلالية والإلزامية، ومن ھذه الدراسات

المصارف أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في عمرباريان، عادل بن عبد الله،  .١
، بحث مقدم إلى مؤتمر المصارف الإسلامية بين الواقع والمأمول، دائرة الشؤون الإسلامية

  . ٢٠٠٩يونيو  ٣مايو ـ  ٣١الإسلامية والعمل الخيري بدبي، 

أثر الرقابة الشرعية على التزام المصارف الإسلامية الھيتي، عبد الرزاق رحيم جدي،  .٢
تمر المصارف الإسلامية بين الواقع والمأمول، دائرة ، بحث مقدم إلى مؤبالإحكام الشرعية

 .٢٠٠٩يونيو  ٣مايو ـ  ٣١الشؤون الإسلامية والعمل الخيري بدبي، 

الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا، وأحكامھا، الشبيلي، يوسف بن عبد الله،  .٣
لمؤتمر مة ا، مجمع الفقه الإسلامي الدولي المنبثق عن منظودرھا في ضبط عمل المصارف

ـ ه جمادى  ١تحدة،، إمارة الشارقة، دولة الإمارات العربية الم)١٩( الإسلامي، الدورة
  .م٢٠٠٩نيسان  ٣٠ـ  ٢٦الموافق ،ھـ١٤٣٠الأولى 

تحدثت ھذه الدراسات عن بعض المفردات التي تتعلق باستقلالية ھيئات الرقابة وإلزامية 
ختيار أعضاء الھيئة، ومكافأتھم المالية، وبعض قراراتھا؛ فتحدثت عن مفھوم الاستقلالية، وآلية ا

أما دراستي فتناولت الموضوع من . آليات تفعيلھا، لكنھا لم تكن شاملة لجميع جوانب المسألة
جميع جوانبه؛ فتحدثت عن كل ما يتعلق باستقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية قراراتھا، 
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ية في المؤسسات المالية في المملكة الأردنية إضافة إلى بعض التطبيقات التشريعية والعلم
 . الھاشمية

  
  المحتوى العام للبحث

  :اء ھذا البحث في مقدمة وأربعة مباحث وخاتمة، وذلك على النحو الآتيج

  مقدمة −

  تعريف الرقابة الشرعية ومشروعيتھا  :المبحث الأول −

  استقلالية ھيئة الرقابة الشرعية :المبحث الثاني −

  إلزامية فتاوى ھيئة الرقابة الشرعية وقراراتھا :المبحث الثالث −

نماذج تطبيقية تشريعية وعملية لاستقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزاميѧة : المبحث الرابع −
  فتاواھا وقراراتھا في المملكة الأردنية الھاشمية

  وفيھا أھم النتائج: الخاتمة −
  

  تعريف الرقابة الشرعية ومشروعيتھا : المبحث الأول
ل أن نتحدث عن اسѧتقلالية ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعية وإلزاميѧة قراراتھѧا لا بѧد مѧن الوقѧوف قب

  :مطلبينوبيان مشروعيتھا، وذلك من خلال على مفھوم الرقابة الشرعية، 

  تعريف الرقابة الشرعية: المطلب الأول −

  مشروعية الرقابة الشرعية : المطلب الثاني −

  تعريف الرقابة الشرعية: المطلب الأول

  الرقابة لغة: أولا
  : )١(، منھاي الرقابة في اللغة على عدة معانتأت

الحѧѧافظ الѧѧذي لا يغيѧѧب عنѧѧه شѧѧيء، ومنѧѧه قولѧѧه  أي ،الرقيѧѧبالحفѧѧظ؛ فمѧѧن أسѧѧماء الله الحسѧѧنى  −
  . ]١٨: سورة ق، الآية[ }مَا يلَْفظُِ مِنْ قوَْلٍ إلِاَّ لدََيْهِ رَقيِبٌ عَتيِدٌ {: تعالى

ومنѧه قولѧه تعѧالى علѧى ، انتظره ورصѧدهأي : رقبه وترقبه وارتقبهرقبه وي :فنقول :الانتظار −
  . ]٩٣:سورة ھود، الآية[ }وَارْتقَبِوُا إنِِّي مَعَكُمْ رَقيِبٌ {: لسان شعيب عليه السلام

                                                 
الزبيدي، تاج العروس، مادة . ٤٢٤، ص١ج. ابن منظور، لسان العرب، مادة رقب، باب الباء، فصل الراء  (١)

     .٥١٦ـ  ٥١٣، ص٢رقب، باب الباب، فصل الراء، ج
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والمرقب والمرقبة الموضع المشرف  .وعلا ،أشرفبمعنى ارتقب : فنقول :الإشراف والعلو −
  .الرقيب يرتفع عليه

  .رقب الشيء يرقبه، وراقبه مراقبة ورقابا أي حرسه :فنقول: الحراسة −

  الرقابة الشرعية اصطلاحاً : ثانياً 
يعتبѧѧر مصѧѧطلح الرقابѧѧة الشѧѧرعية مѧѧن المصѧѧطلحات المسѧѧتحدثة التѧѧي ظھѧѧرت مѧѧع ظھѧѧور 

الإسلامية، وقد تعددت تعريفات العلماء المعاصرين لھذا المصѧطلح، ومѧن ھѧذه  الماليةالمؤسسات 
  :التعريفات

حѧѧق شѧѧرعي يخѧѧول الھيئѧѧة الشѧѧرعية : " علѧѧي حيѧѧث عѧѧرف الرقابѧѧة الشѧѧرعية بأنھѧѧاتعريѧѧف الب
 الماليѧةسلطة معينة تمارسھا بنفسھا وعن طريق أجھزتھا المعاونة بھدف تحقيق أھداف المؤسسѧة 

  . )١("وفقاً لمبادئ وأحكام الشريعة الإسلامية

 الماليѧةالمؤسسѧات  مراجعة النشѧاطات المصѧرفية التѧي تقѧوم بھѧا: "عرفھا الصلاحين بأنھاو
الإسلامية، للتأكد من مطابقتھѧا لأحكѧام الشѧريعة الإسѧلامية، ومتابعѧة العمليѧات المصѧرفية، وبيѧان 
المخالفѧѧات إن وجѧѧدت، واقتѧѧراح الحلѧѧول المناسѧѧبة لتصѧѧويبھا، ومراجعѧѧة العقѧѧود التѧѧي تبرمھѧѧا ھѧѧذه 

 . )٢("يعة الإسلاميةالمؤسسات مع عملائھا، وصياغة العقود المناسبة التي تتفق وأحكام الشر

الإسلامية في تنفيѧذ تصѧرفاتھا، والتأكѧد مѧن  الماليةمتابعة المؤسسات : "عرفھا زغيبة بأنھاو
مطابقتھا لأحكام الشريعة الإسلامية، حتى لا يعود سعيھا في تحصيل مصѧالحھا بإبطѧال مѧا أسѧس 

  .)٣("صلھا من قواعد وأصُدر لھا من فتوى واعتمد لھا من قرارات من جھة الاختصا

 الماليѧةالجھاز الذي تناط به مھمة التأكد من مطابقة أعمѧال المؤسسѧة : "عرفھا الھيتي بأنھاو
  .)٤(" سلامية لأحكام الشريعة الإسلاميةالإ

وضѧѧع ضѧѧوابط شѧѧرعية مسѧѧتمدة مѧѧن الأدلѧѧة الشѧѧرعية، ثѧѧم متابعѧѧة : "عرفھѧѧا الشѧѧبيلي بأنھѧѧاو
  .)٥("تنفيذھا للتأكد من صحة التنفيذ

الإسلامية لأحكѧام  الماليةالتأكد من مدى مطابقة أعمال المؤسسة : " لراجحيتعريف شركة ا
  .)٦("الشريعة الإسلامية حسب الفتاوى الصادرة والقرارات المعتمدة من جھة الفتوى

  :بعد عرض ھذه التعريفات للرقابة الشرعية يتبين لنا ما يلي

                                                 
  .٣١صفي المؤسسات المالية الإسلامية،  الرقابة الشرعية الفعالة ،البعلي، عبد الحميد  (١)
  .٢٤٨الصلاحين، عبد المجيد، ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية ودورھا في المصارف الإسلامية، ص  (٢)
  .١٣زغيبة، عز الدين، ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية في المؤسسات المالية الإسلامية، ص  (٣)
   . ٩بالإحكام الشرعية، صالھيتي، عبد الرزاق، أثر الرقابة الشرعية على التزام المصارف الإسلامية   (٤)
   . ٢الرقابة الشرعية على شركات التأمين التعاوني، ص ،الشبيلي، يوسف  (٥)
   . ١٣، ص)رسالة ماجستير(الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية  ،نقلاً عن حماد، حمزة  (٦)
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١. ѧرعية علѧات اتفقت التعريفات السابقة على أن مقصد الرقابة الشѧةى المؤسسѧلامية  الماليѧالإس
  .أن يكون عمل ھذه المؤسسات منسجماً مع أحكام الشريعة الإسلامية وتعاليمھا

؛ الماليѧѧةيتبѧѧين مѧѧن تعريѧѧف الصѧѧلاحين أن عمѧѧل الرقابѧѧة الشѧѧرعية ھѧѧو لاحѧѧق لعمѧѧل المؤسسѧѧة  .٢
ة الرقابѧمھمѧة ومثلѧه مѧن جعѧل حيث بين أن ما تقوم به الرقابة الشرعية ھѧو عمليѧة مراجعѧة، 

لأحكѧام الشѧريعة ـ كمѧا فѧي تعريفѧي  الماليѧةالشرعية التأكد من مدى مطابقة أعمѧال المؤسسѧة 
بينما نجد في تعريف زغيبة الھيتي وشركة الراجحي ـ لأن التأكد من العمل يكون بعد تنفيذه، 

ѧѧتزامن ً ؛ حيѧѧث بѧѧين أن عمѧѧل الرقابѧѧة الماليѧѧةبѧѧين عمѧѧل الرقابѧѧة الشѧѧرعية وعمѧѧل المؤسسѧѧة  ا
فѧѧي تنفيѧѧذ تصѧѧرفاتھا، وإن كѧѧان ذلѧѧك يتطلѧѧب المراجعѧѧة  الماليѧѧةابعѧѧة المؤسسѧѧة الشѧѧرعية مت

 .والتدقيق

 الماليѧةفي حين أن تعريѧف البعلѧي جعѧل دور الرقابѧة الشѧرعية فѧي متابعѧة أعمѧال المؤسسѧة 
عملھا على مرحلة محددة من مراحل العمѧل، فھѧو عمѧل سѧابق ومتѧزامن  يقصرأكثر شمولية، فلم 

ً ونشѧاطاتھا؛ لأنѧه جعѧل الرقابѧة الشѧرعية حقѧ الماليةة ولاحق لأعمال المؤسس يھѧدف إلѧى مراعѧاة  ا
أحكام الشѧريعة الإسѧلامية فѧي أعمالھѧا، دون تخصيصѧھا بمرحلѧة مѧن المراحѧل، وھѧذا يتطلѧب أن 

يقѧѧول العبيѧѧدي بعѧѧد أن سѧѧاق تعريѧѧف . تتѧѧدخل الرقابѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي أي وقѧѧت لتحقيѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف
لھيئة الشرعية منع أو إلغѧاء أو تصѧحيح أيѧة معاملѧة ماليѧة مصѧرفية إذ يخول ھذا الحق، ا: "البعلي

تراھѧѧا لا تنسѧѧجم مѧѧع مقاصѧѧد الشѧѧريعة الغѧѧراء، وھѧѧذا يسѧѧتوجب عليھѧѧا معاينѧѧة ومتابعѧѧة وتحليѧѧل 
كافة في أكثر من مرحلة، من بداية الفكرة ودراستھا، إلѧى  الماليةالمعاملات الجارية في المؤسسة 

  .)١( "ى مرحلة المراجعة والتدقيق، وھذا بعد مرحلة التنفيذمرحلة التنفيذ والتطبيق، إل

  مكونات جھاز ھيئة الرقابة الشرعية: المطلب الثاني
اختلف العلماء والباحثون في مكونات جھاز ھيئة الرقابة الشرعية ھل يشمل ھيئة الفتѧوى أم 

. لعمѧل ھيئѧة الفتѧوى أنه جعل عمѧل الرقابѧة الشѧرعية امتѧداداالسابق يتبين من تعريف زغيبة فلا ؟ 
فجھة الاختصاص التي نص عليھѧا ھѧي ھيئѧة الفتѧوى التѧي تصѧدر الفتѧاوى وتعتمѧد القѧرارات، ثѧم 

بينمѧا . لامية وفق ھذه الفتѧاوى والقѧراراتالإس الماليةتقوم ھيئة الرقابة الشرعية بمتابعة المؤسسة 
فكرة؛ فعمل ھيئة الرقابѧة نجد تعريف شركة الراجحي أوضح بياناً وأصرح مقالاً في إظھار ھذه ال

يكѧون  ـالإسلامية لأحكام الشѧريعة  الماليةالشرعية ـ وھو التأكد من مدى مطابقة أعمال المؤسسة 
، فتكون ھيئة الفتѧوى غيѧر داخلѧة فѧي حسب الفتاوى الصادرة والقرارات المعتمدة من جھة الفتوى

  .الرقابة الشرعية

التѧدقيق الشѧرعي فѧي ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية؛  وجھѧازأما الشبيلي فقد جمع بين ھيئѧة الفتѧوى 
: يشير إلى عمل ھيئة الفتѧوى، وبقولѧه" وضع ضوابط شرعية مستمدة من الأدلة الشرعية"فبقوله 

، فجمѧع بѧين يشѧير إلѧى عمѧل جھѧاز التѧدقيق الشѧرعي" ثم متابعة تنفيذھا للتأكد مѧن صѧحة التنفيѧذ"

                                                 
  .١٩ة الإسلامية، صالعبيدي، إبراھيم، دراسة لھيئات الفتوى والرقابة الشرعية في المؤسسات المالي  (١)
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وھو جھاز الرقابѧة الشѧرعية، وھѧذا مѧا نجѧده  ھيئة الفتوى وجھاز الرقابة الشرعية في جھاز واحد
  .واضحاً في تعريف البعلي

وقد نقل الشيخ عادل بن عبѧد الله عمرباريѧان اخѧتلاف العلمѧاء فѧي مѧدى إمكانيѧة التفرقѧة بѧين 
  :جھاز ھيئة الإفتاء وبين جھاز الرقابة الشرعية، وحصره في مسلكين

  .عدم التفريق بينھما: الأول

  .فريق بين ھيئة الفتوى وجھاز الرقابة الشرعيةلا بد من الت: الثاني

وجعل الفرق بينھما بأن عمل ھيئѧة الفتѧوى يسѧبق التطبيѧق، بحيѧث تعمѧل الھيئѧة علѧى توجيѧه 
، والإشѧراف عليھѧا فѧي سѧبيل الالتѧزام بأحكѧام الشѧريعة الإسѧلامية، مѧن الماليѧةنشاطات المؤسسѧة 

عمѧѧل الرقابѧѧة الشѧѧرعية، مزامنѧѧا ولاحقѧѧا  يѧѧأتيخѧѧلال إصѧѧدار الفتѧѧاوى والقѧѧرارات الملزمѧѧة، بينمѧѧا 
أثنѧاء التطبيѧق  الماليѧةللتطبيق، فھي تعمل علѧى فحѧص العمليѧات والتصѧرفات السѧلوكية للمؤسسѧة 

وبعѧѧѧده، للتأكѧѧѧد مѧѧѧن أنھѧѧѧا تѧѧѧتم وفѧѧѧق أحكѧѧѧام الشѧѧѧريعة، ومѧѧѧا صѧѧѧدر عѧѧѧن ھيئѧѧѧة الفتѧѧѧوى مѧѧѧن فتѧѧѧاوى 
  .)١(وقرارات

ت فإنѧه لا بѧد مѧن الإشѧراف ومتابعѧة ويرى الباحث أنه مھما اختلفت المسميات والاصطلاحا
الإسѧѧلامية فѧѧي مراحلھѧѧا الѧѧثلاث؛ مرحلѧѧة مѧѧا قبѧѧل التنفيѧѧذ،  الماليѧѧةأعمѧѧال ونشѧѧاطات المؤسسѧѧات 

ومرحلة التنفيذ، ومرحلة ما بعد التنفيذ؛ لأن المقصد من الھيئات الشرعية في ھذه المؤسسѧات ھѧو 
الأمر مѧن بѧھѧذا لا يتحقѧق إلا إذا أحѧُيط التزام أحكام الشريعة الإسلامية فѧي أعمالھѧا ونشѧاطاتھا، و

ً جامعѧ" ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية " ومع ھذا فѧإنني أميѧل إلѧى جعѧل مصѧطلح . جميع جوانبه لجميѧع  ا
  :ؤسسات، ومن ثم يتفرع عنھا ھيئتانالھيئات المشرفة على تطبيق أحكام الشريعة في ھذه الم

  ھيئة الفتوى: الأولى
، تتكون من مجموعة مѧن العلمѧاء المختصѧين بالفقѧه يةالمالھي ھيئة على مستوى المؤسسة و

الإسѧѧلامي، لا يقتصѧѧر عملھѧѧم علѧѧى الفتѧѧوى بѧѧل يمثلѧѧون الجھѧѧة المشѧѧرفة علѧѧى العمѧѧل الشѧѧرعي فѧѧي 
  .، ويرسمون لھا سياستھا الشرعية العامةالماليةالمؤسسة 

  الشرعيھيئة التدقيق : الثانية
بھم الجانب العملѧي مѧن وظيفѧة الرقابѧة يناط  الماليةمجموعة من العاملين في المؤسسة وھي 

الشѧѧرعية، حيѧѧث يعملѧѧون علѧѧى متابعѧѧة أعمѧѧال المؤسسѧѧة وتѧѧدقيقھا، لمعرفѧѧة مѧѧدى التѧѧزام الضѧѧوابط 
الشرعية فيھا، وتعتبر ھذه الھيئة امتدادا لھيئة الفتوى؛ لأنھا تعمل على متابعة ما يصدر عن ھيئѧة 

عѧѧѧاملون فѧѧѧي ھѧѧѧذه الھيئѧѧѧة مѧѧѧن العلمѧѧѧاء ولا يشѧѧѧترط أن يكѧѧѧون ال. )٢(الفتѧѧѧوى مѧѧѧن فتѧѧѧاوى وقѧѧѧرارات
                                                 

  . ١٢ـ  ١٠عمرباريان، عادل، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص  (١)
. ١٠الھيتѧѧي، عبѧѧد الѧѧزواق، أثѧѧر الرقابѧѧة الشѧѧرعية علѧѧى التѧѧزام المصѧѧارف الإسѧѧلامية بالإحكѧѧام الشѧѧرعية، ص  (٢)

، رھا في ضبط عمل المصارفوكامھا، ودالرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحيوسف، الشبيلي، 
  .٢٣حماد، حمزة، نحو تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص. ٥ص



  ١٨٦٥ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ عماد الزيادات

 ٢٠١١، )٧(٢٥مجلد  ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

المختصين بالفقه الإسلامي، فمن الممكن أن يكونوا من المحاسبين أو القѧانونيين، فيكفѧي أن يكѧون 
  . )١(لديھم إلمام بالضوابط الشرعية

ولا يعني كون الرقابة الشرعية مكونة من ھيئتين أن تسѧتقل كѧل منھمѧا عѧن الأخѧرى، بѧل لا 
  :ھما لأمرينبد من توثيق الصلة بين

  .إن ھيئة التدقيق الشرعي امتداد لھيئة الفتوى: الأول

  .يكون عملھا منسقاً ومتكاملاً تحقيق فاعلية الرقابة الشرعية ل: الثانيو

: ، يقول الدكتور عبد الله بѧن يوسѧف الشѧبيلي)٢(وھذا ما سار عليه جمع من العلماء والباحثين
ھѧي تشѧمل ، بѧل الشѧرعي) المراجعѧة(فھѧوم التѧدقيق فالرقابة الشѧرعية بھѧذا المفھѧوم أوسѧع مѧن م"

  . )٣("الإفتاء والتدقيق: أمرين

  مشروعية الرقابة الشرعية : الثالثالمطلب 
تѧѧدخل فѧѧي الإسѧѧلامية  الماليѧѧةإن الأدلѧѧة علѧѧى مشѧѧروعية الرقابѧѧة الشѧѧرعية علѧѧى المؤسسѧѧات 

  :، ومن ھذه الأدلة ما يليمفھوم الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر

ةٍ أخُْرِجَتْ للِنَّاسِ تأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ {: تعالى قوله .١ سѧورة [ }وَتنَْھَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ  كُنْتمُْ خَيْرَ أمَُّ
وَالْمُؤْمِنѧѧُونَ وَالْمُؤْمِنѧѧَاتُ بعَْضѧѧُھُمْ أوَْليѧѧَِاءُ بعѧѧَْضٍ {: وقولѧѧه تعѧѧالى .]١١٠:آل عمѧѧران، الآيѧѧة

وقولѧه صѧلى الله عليѧه   .]٧١: سورة التوبة، الآيѧة[ }عَنِ الْمُنْكَرِ  يأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَينَْھَوْنَ 
من رأى مѧنكم منكѧرا؛ فليغيѧره بيѧده فѧإن لѧم يسѧتطع؛ فبلسѧانه فѧإن لѧم يسѧتطع؛ فبقلبѧه، : "وسلم

 .)٤("وذلك أضعف الإيمان

مѧن أجѧل تسѧييرھا وفѧق مѧنھج شѧرعي، وكشѧف  الإسѧلامية الماليѧةعلѧى المؤسسѧات والرقابة 
وإبعادھا عن كل ما فيه مخالفѧة لأمѧر الله تعѧالى مѧن تعامѧل بالربѧا وأكѧل لأمѧوال تقويمھا، زلاتھا و

ھو من بѧاب الأمѧر بѧالمعروف والنھѧي المنكѧر، فتѧدخل الرقابѧة الشѧرعية فѧي بѧاب الناس بالباطل، 
إعانѧѧة كѧѧر المѧѧأمور بѧѧه، والتعѧѧاون علѧѧى البѧѧر والتقѧѧوى؛ لأن فيѧѧه الأمѧѧر بѧѧالمعروف والنھѧѧي عѧѧن المن

وَتعѧََاوَنوُا {: تعѧالى قѧال. على تطبيѧق شѧرع الله تعѧالى فѧي مؤسسѧاتھم الماليةب المؤسسات لأصحا
ثْمِ وَالْعُدْوَانِ   .]٢: سورة المائدة، الآية[ }عَلىَ الْبرِِّ وَالتَّقْوَى وَلَا تعََاوَنوُا عَلىَ الْإِ

                                                 
، رھا في ضبط عمل المصارفوالرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحكامھا، وديوسف، الشبيلي،   (١)

  .٥ص
طھا، وأحكامھا، ودورھا في ضبط عمل الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابيوسف، الشبيلي،   (٢)

. ١٤، حماد، حمزة، نحو تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص٢، صالمصارف
  .٤٠العيدروس، علي بن محمد، الرقابة الشرعية على المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية ص

، أحكامھا، ودورھا في ضبط عمل المصارفالرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا ويوسف، الشبيلي،   (٣)
  .٢ص

  ٧٨:، رقم٦٩، ص١ج،أخرجه مسلم في صحيحه، كتاب الإيمان، باب بيان كون النھي عن المنكر من الإيمان  (٤)



 ......"استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا وقراراتھا في " ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ١٨٦٦

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١١، )٧(٢٥مجلد  ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  نجاحال جامعة مجلة

كْرِ إنِْ كُنْتمُْ لَا تعَْلمَُ {: قوله تعالى .٢  .  ]٤٣: سورة النحل، الآية[ }ونَ فاَسْألَوُا أھَْلَ الذِّ

 الماليѧѧةأمѧѧر الله تعѧѧالى بسѧѧؤال أھѧѧل الѧѧذكر والعلѧѧم حѧѧال الجھѧѧل، والعѧѧاملون فѧѧي المؤسسѧѧات 
، فيحتѧاجون إلѧى مѧن يبѧين لھѧم أحكѧام الماليѧةيجھلون أحكام الشريعة الإسلامية في بعض المسائل 

ية ـ خاصѧة ھيئѧات الفتѧوى الشريعة في ھذه المسائل من أھل الاختصاص، فكانѧت الھيئѧات الشѧرع
  .من مسائل همنھا ـ تمثل أھل الذكر بالنسبة لما يجھلون

وهُ إلѧѧَِى{: قولѧѧه تعѧѧالى .٣ سѧѧُولِ وَإلѧѧَِى أوُلѧѧِي الْأمѧѧَْرِ مѧѧِنْھُمْ لعََلمѧѧَِهُ الѧѧَّذِينَ يسѧѧَْتنَْبطِوُنهَُ  وَلѧѧَوْ رَدُّ الرَّ
 .]  ٨٣: سورة النساء، الآية[ }مِنْھُمْ 

كثير من الشبھات، فتحتѧاج إلѧى تنقيѧة شوبھا ويمعقدة وشائكة  ليةالماإن معاملات المؤسسات 
ة والضѧوابط الفقھيѧة، وھѧذا يسѧتلزم ردھѧا إلѧى الكتѧاب والسѧنة، القواعد الشرعيوتصفية، لتنسجم و

ليستنبطوا  أھل الاختصاص والدراية من علماء الشريعة بالرد إلىوالرد إلى الكتاب والسنة يكون 
 الماليѧةالمؤسسѧات علѧى  ا كان لا بد من وجود ھيئات الرقابة الشѧرعيةالأحكام الصحيحة، فمن ھن

التѧزام أحكѧام ؛ لأن الماليѧةتعلقѧة بمعѧاملات المؤسسѧات من العلماء؛ لاستنباط الأحكام الشѧرعية الم
خاصѧѧѧة تلѧѧѧك التѧѧѧي اتخѧѧѧذت أحكѧѧѧام الشѧѧѧرع  الماليѧѧѧةالشѧѧѧريعة الإسѧѧѧلامية واجѧѧѧب علѧѧѧى المؤسسѧѧѧات 

سة في أعمالھا وعملياتھا كافة، وبالتالي فإن الوسائل التي تعمل على استراتيجية تقوم عليھا المؤس
 .)١(تحقيق الواجب شرعاً تأخذ حكمه في الوجوب، لأن ما لا يتم الواجب إلا به فھو واجب

  
  ھيئة الرقابة الشرعية استقلالية: المبحث الثاني

 أحكامھѧا إصѧدار على الشرعية الھيئات قدرة مدى: "يقصد باستقلالية ھيئة الرقابة الشرعية
 تكѧون أن دون الإفتѧاء، شѧروط تتطلبѧه الاجتھاد، وما ضوابط ما تقتضيه وفق الشرعية، وفتاواھا
  . )٢("المحاباة أو التبعية تھمة تولد على أعضائھا مؤثرات ھناك

وھذا يعني تحرير ھيئة الرقابة الشѧرعية مѧن أي ضѧغوطات ماديѧة أو معنويѧة قѧد تѧؤثر سѧلباً 
عملھا، أو على اتخاذھا لقراراتھا في سبيل تحقيق الموضوعية في عملھا، والنѧأي بھѧا على أدائھا ل

عن موضع الشك والريبة، ممѧا يحقѧق الھѧدف الأساسѧي مѧن وجودھѧا وھѧو حفѧظ أعمѧال المؤسسѧة 
  . عن المخالفات الشرعية

وإن إن ھيئة الرقابة الشرعية أداة تعمل ضمن منظومة معينة في سبيل تحقيѧق ھѧدف محѧدد، 
الھѧدف المنѧوط بѧه؛ لأن ھѧذا الوجѧود وجود أية أداة ضѧمن منظومѧة مѧا لѧيس لѧه قيمѧة إذا لѧم يحقѧق 

إيجاد ھذه الأداة ليس ھѧدفاً بحѧد ذاتѧه، وإنمѧا ھѧو وسѧيلة لتحقيѧق غايѧة، وھѧذا يعنѧي أن وجѧود ھيئѧة 
 أثѧرولھѧا ، الإسلامية لا يعني شѧيئاً إذا لѧم تكѧن ھѧذه الھيئѧة فعالѧة الماليةرقابة شرعية في المؤسسة 

الأصѧيل ن مجѧرد الوجѧود المѧادي يضѧر بالھѧدف الأساسѧي عملي، وليس مجرد وجود مادي، بѧل إ
                                                 

الخليفي، رياض منصور، ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية في المؤسسات المالية الإسلامية بين النظرية   (١)
  .١٧٩، ص١الزركشي، البحر المحيط في أصول الفقه، ج: قاعدة الأصولية فيوانظر ال. ٣٠٩والتطبيق، ص

  .١٦، صالشرعية الرقابة ھيئات أعمال في المصالح موسى آدم، تعارض ،عيسى  (٢)



  ١٨٦٧ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ عماد الزيادات

 ٢٠١١، )٧(٢٥مجلد  ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

 .الماليѧةمن وجود ھيئات الرقابة الشѧرعية، ويجعѧل منھѧا أداة تسѧويقية تسѧتغلھا بعѧض المؤسسѧات 
طائھѧا إعبوھѧذا لا يكѧون إلا  ،العملѧي الفعѧال لھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية الأثѧرومن ھنا كان لا بѧد مѧن 

   .الاستقلالية التامة

إدراكھѧم ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية أعضاء لدى  يترسخضمانة لتحقيق ھذا المبدأ ھو أن أھم إن 
ن أمامѧه ارھم موقعين عن رب العالمين، ومسؤوليباعتب عواتقھمللمسؤوليات الجسيمة الملقاة على 
    .)١(عز وجل عما يقولون ويفعلون

إداريѧاً الشѧرعية  حقيق المبدأ المذكور استقلالية ھيئات الرقابѧةومن أھم الضمانات الواقعية لت
 ً   :في مطلبين ، وفيما يلي بيان ذلك)٢(وماليا

  الاستقلال الإداري لھيئة الرقابة الشرعية: المطلب الأول −

  الاستقلال المالي لھيئة الرقابة الشرعية: المطلب الثاني −

  الشرعيةلھيئة الرقابة  الاستقلال الإداري: المطلب الأول
  :ويتحقق الاستقلال الإداري لھيئة الرقابة الشرعية بأمرين

  .وجود الآلية المناسبة لاختيار أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية، وعزلھم .١

 )الاستقلال الوظيفي(التبعية  عنالاستقلال  .٢

  اختيار أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية وعزلھمآلية : الفرع الأول

  ة الرقابة الشرعيةآلية اختيار أعضاء ھيئ: أولاً 
الاستغناء عѧن ن طريقة تعيين أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية وتحديد مكافآتھم ومدة عملھم وإ

تعيѧѧين ذلѧѧك لأن مѧѧن ملѧѧك و؛ )٣(اسѧѧتقلالية الھيئѧѧة الشѧѧرعية ضѧѧماناتمѧѧن أھѧѧم ) عѧѧزلھم(خѧѧدماتھم 
ة ھيئѧѧات علѧѧيھم، ومѧѧن ھنѧѧا فѧѧإن اسѧѧتقلالي كانѧѧت لѧѧه سѧѧلطة أعضѧѧاء ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية وعѧѧزلھم

  .شرعية منوطة بجھة التعيين والعزل على النحو الذي سيأتي بيانهالرقابة ال

، وأخذت عدة الماليةالمؤسسات  فيالشرعية الرقابة ھيئات اختلفت آليات تعيين أعضاء وقد 
  :)٤(أشكال منھا

                                                 
  .١٦، صالشرعية الرقابة ھيئات أعمال في المصالح تعارض ،عيسى، موسى آدم  (١)
قيق الشرعي في المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية، محمد، زيدان، تفعيل دور الرقابة الشرعية والتد  (٢)

ابن حميد، أحمد بن عبد الله، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال البنوك الإسلامية، أھميتھا، . ٣٧ص
  .٩شروطھا، طريقة عملھا، ص

  .٢٣، صفي المؤسسات المالية الإسلامية الرقابة الشرعية الفعالية ،البعلي، عبد الحميد  (٣)
  .١٦القطان، محمد أمين، الرقابة الشرعية الفعالة، طبعة تمھيدية، ص  (٤)
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، كما ھو الحال أو من ينوب عن المساھمين من قبل الجمعية العمومية للمساھمين،ن يالتعي .١
 .بنك فيصل الدولي الإسلامي المصري، وبنك البركة الموريتاني الإسلاميفي 

كما ھو ، بناء على ترشيح من مجلس الإدارةقبل الجمعية العمومية للمساھمين من التعيين  .٢
 .البنك الإسلامي لغرب السودانالحال في 

وبيت  بنك التمويل المصري السعودي،في ، كما ھو الحال التعيين من مجلس الإدارة .٣
 .التمويل السعودي التونسي

حيث يعينون من  ،بنك البحرين الإسلاميما ھو الحال في ك من قبل جھة خارجيةالتعيين  .٤
 .قبل وزير العدل

ھيئات الرقابة الشرعية، فمن ذلك دراسة ات تعيين نسب جھبيان الدراسات في وقد تباينت 
ينه عن ييتم تع% ٣٩.٢ما نسبته  راسة أنمي بالقاھرة حيث بينت الدالمعھد العالمي للفكر الإسلا
ينه عن طريق مجلس ييتم تع% ٥٨.٤ ، وأن ما نسبتهللمصرف طريق الجمعية العمومية

  .)١(نه بطرق أخرىييتم تعي% ٢.٤الإدارة، وأن ما نسبته 

نه عن طريق ييتم تعي% ٤٤ما نسبته  فداء الدين بھجت بينت الدراسة أنوفي دراسة لمحمد 
نه عن طريق مجلس الإدارة، وأن ما ييتم تعي% ٣١ية للمصرف، وأن ما نسبته الجمعية العموم

  .)٢(غير محدد% ٢٥نسبته 

ن يففي الأولى نجد أن مجلس الإدارة ھو المھيمن على تعي ؛بين الدراستين التباينلاحظ ون
جلس في الدراسة الثانية أن الجمعية العمومية تفوق منجد أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية، بينما 

وبالتالي  .يعود إلى الاختلاف في عينة الدراسة بين الدراستينولعل الاختلاف في ذلك؛  الإدارة
ويقول  .الإسلامية للوقوف على الواقع الماليةللمؤسسات  شاملة ننا نحتاج إلى دراسة مسحيةإف

مي ن معظم مؤسسات التمويل الإسلاإ: " الخبير في مجال الرقابة الشرعية حسين حامد حسان
ارة المؤسسة بطريق الأصالة، وقلة من ھذه ة الشرعية لمجلس إدتعطي سلطة تعيين أعضاء الھيئ

من مؤسسات % ١١، ويقرر أن ما نسبته )٣(" المؤسسات تمنح ھذه السلطة للجمعية العمومية
التمويل الإسلامي تمنح سلطة تعيين أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية للجمعية العمومية، وأن ما 

  . )٤(منھا تمنح ھذه السلطة لمجلس الإدارة% ٨٩ه نسبت

تمنح لا بد من اختيار الآلية التي  وضمان استقلالية أعضائھاولتفعيل دور الرقابة الشرعية 
يرى الصلاحين أن اختيار ھيئات الرقابة الشرعية من قبل الدولة و، الھيئة الاستقلالية الكافية

                                                 
من الطرق الأخرى التي يتم من . ٨٢العليات، أحمد، الرقابة الشرعية على أعمال المصارف الإسلامية، ص  (١)

حرين خلالھا تعيين ھيئات الرقابة الشرعية، التعيين من قبل جھة مختصة في الدولة كما ھو الحال في بنك الب
  .الإسلامي، حيث يعينون من قبل وزير العدل

  .٣١الواقع والمثال، طبعة تمھيدية، ص: فرح، فيصل عبد العزيز، الرقابة الشرعية: انظر ھذه الدراسة  (٢)
  .١٢حسان، حسين حامد، العلاقة بين الھيئات الشرعية والمراجعين الخارجيين، ص  (٣)
  .٩ت الشرعية والمراجعين الخارجيين، صحسان، حسين حامد، العلاقة بين الھيئا  (٤)
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عقولة لأعضاء ھيئة الفتوى والرقابة الشرعية، يمكنھم منح نوع من الاستقلالية الم: "يعمل على
 ،المعنية الماليةمن القيام بالأنشطة الرقابية على العمليات المصرفية التي تتم داخل المؤسسة 

أن الصلاحين ، في حين يرى )١("حيث يكون أعضاؤھا محررين من ھيمنة مجلس الإدارة عليھم
ھيمنة مجلس الإدارة على أعضاء ھيئات : " مل علىالاختيار من قبل أعضاء مجلس الإدارة يع

الفتوى والرقابة، وذلك لأن الذي يملك حق الاختيار يملك حق العزل، ولأن أعضاء مجلس 
الإدارة ھم من كبار المساھمين، فمن المنطقي أن تكون لديھم المصلحة في التفلت من الرقابة 

، كما يعمل )٢("كس على الأرباح المتوقعةالشرعية التي تقيد بعض الأنشطة المصرفية، مما ينع
ضعف جانب النزاھة والموضوعية في الاختيار؛ وذلك لأن ھذا الاختيار قد يكون مبنياً "على 

  . )٣("على الاعتبارات الشخصية

أن يناط تعيين ھيئة الرقابة الشرعية بالجمعية العمومية ضرورة ذھب بعض الباحثين إلى و
ً  )٤(الماليةللمؤسسة   الماليةللاستقلالية، وھذا ما أخذ به في معيار الضبط للمؤسسات  تحقيقا

يجب أن يكون : " حيث جاء فيه علق بتعيين ھيئة الرقابة الشرعيةفيما يت )٥()١(الإسلامية رقم 
لكل مؤسسة ھيئة رقابة شرعية يعينھا المساھمون في الاجتماع السنوي للجمعية العمومية، وذلك 

  . )٦("راعاة القوانين والأنظمة المحليةس الإدارة، مع مبناء على توصية من مجل

يمنحھا أكبر قدر من  ةتعيين ھيئة الرقابة الشرعية من قبل الدول ويرى الباحث أن
ومن ھنا  .مجلس الإدارةالتعيين من قبل الاستقلالية، ويليھا التعيين من قبيل الجمعية العمومية، ثم 

الدولة، كالبنك المركزي بالنسبة في ة بجھة مختصة يجب ربط تعيين ھيئات الرقابة الشرعي
جھة أخرى ذات  ةللبنوك الإسلامية، أو ھيئة التأمين بالنسبة لشركات التأمين الإسلامية، أو أي

وأن لا يكون لمجلس إدارة على أقل تقدير،  الماليةعلاقة، أو بالجمعية العمومية للمؤسسة 
إلى محاباة " ئة الرقابة الشرعية، لكي لا يؤدي ذلك سلطة في تعيين أعضاء ھي الماليةالمؤسسة 

  .)٧("المجلس، ومداھنته أحياناً، مما يؤثر على استقلالية الھيئة وحياديتھا في اتخاذ القرارات

                                                 
  .٢٥٩الصلاحين، عبد المجيد، ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية ودورھا في المصارف الإسلامية، ص  (١)
  .٢٦٠المرجع السابق، ص  (٢)
  .٢٦٠المرجع السابق، ص  (٣)
عبѧد  ،البعلѧي. ٢٨ص، ةزغيبة، عز الدين، ھيئات الفتوى والرقابѧة الشѧرعية فѧي المؤسسѧات الماليѧة الإسѧلامي  (٤)

  .٤٤الحميد، تقنين أعمال الھيئات الشرعية معالمه وآلياته، ص
 .معيار الضبط الصادر عن ھيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية بالبحرين  )٥(

ريرھѧѧا، تعيѧѧين ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية وتكوينھѧѧا وتق)/ ١(معيѧѧار الضѧѧبط للمؤسسѧѧات الماليѧѧة الإسѧѧلامية رقѧѧم   (٦)
  ).٣(الفقرة

  .٢٩الھيتي، عبد الرزاق، أثر الرقابة الشرعية على التزام المصارف الإسلامية بالإحكام الشرعية، ص  (٧)
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  :على الجھة صاحبة السلطة في التعيين أن تراعي ما يلييجب كما 
وفѧي ذلѧك يقѧول  .)١(اً فيھاموظف الماليةأن لا يكون عضو ھيئة الرقابة على مستوى المؤسسة  .١

 إلѧى شѧك بѧلا سѧيؤدي ذلѧك لأن المسѧؤولية؛ موقѧع فѧي ذلѧك إذا كان وخاصة: " العياشي فداد
 عليѧه معيѧار نѧص مѧا وھѧو . قراراتھѧا اتخѧاذ في الھيئة في استقلالية التأثير مباشر وھو خلل

 فѧي يѧذياًتنف العضѧو مѧديرًا يكѧون لا أنѧه علѧى نѧص حيѧث )٣(المجمѧع قѧرار وأكѧده ،)٢(الضѧبط
  .)٤(" الھيئة لعمله في خلافاً أعمالاً  إليھا يقدم أو فيھا، موظفاً أو المؤسسة،

ً مساھمأن لا يكون عضو ھيئة الرقابة الشرعية  .٢   .)٥(الماليةالمؤسسة  في ا

ً مѧѧن قѧѧال بѧѧالمنع  فمѧѧنھم؛ وقѧѧد اختلѧѧف العلمѧѧاء فѧѧي حكѧѧم ھѧѧذه المسѧѧألة ، )٦(كѧѧابن حميѧѧد مطلقѧѧا
    .وغيرھم ،)١٠(الشبيليو) ٩(القطانو )٨(كالبعلي بالجواز من قال ومنھم، )٧(وزغيبة

  :ويستند القائلون بالمنع إلى ما يلي
  :وسد الذريعة ھنا يكون من وجھين؛ )١١(سد الذريعة  .أ

الذريعة إلى أن يكون العمل في الرقابة الشرعية وسѧيلة إلѧى تحقيѧق مصѧالح شخصѧية : الأول
  .على حساب باقي المساھمين

فھيئѧات الرقابѧة  واستقلاليتھا؛ھيئات الرقابة الشرعية  نزاھةعة إلى التشكيك في الذري: الثاني
مѧن المعѧاملات المشѧبوھة، وبالتѧالي يجѧب الحفѧاظ  الماليѧةالحارس علѧى المؤسسѧات  الشرعية تعد

   .شائبة ةعلى ھذا الحارس من أي

                                                 
الشبيلي، يوسف، الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحكامھا، ودورھا في ضبط عمل المصارف،   (١)

  .١٨ص
، تعيين ھيئة الرقابة الشرعية وتكوينھا وتقريرھا، فقرة )١(رقم معيار الضبط للمؤسسات المالية الإسلامية   )٢(

)٧ .( 
 .م٢٠٠٩، الدورة التاسعة عشرة، )٣/١٩(١٧٧قرار مجمع الفقه الإسلامي الدولي، رقم   )٣(

  .١٦فداد، العياشي، تعارض المصالح في عمل الھيئات الشرعية، ص  (٤)
  . ١٣، ٧عية في ضبط أعمال البنوك الإسلامية، صابن حميد، أحمد بن عبد الله، دور الرقابة الشر  (٥)
  .١٣ابن حميد، أحمد بن عبد الله،  دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال البنوك الإسلامية، ص  (٦)
  .٨زغيبة، عز الدين، مدى تعارض المصالح في عمل أعضاء ھيئة الفتوى والرقابة الشرعية، ص  (٧)
  .٢٣ية الفعالة في المؤسسات المالية الإسلامية، صالبعلي، عبد الحميد، الرقابة الشرع  (٨)
  .١٣القطان، محمد أمين، الرقابة الشرعية الفعالة، طبعة تمھيدية، ص  (٩)

 ،الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحكامھا ودورھا في ضبط عمل المصارفيوسف، الشبيلي،   (١٠)
  .١٣ص

وانظر قاعدة . ١٣لشرعية في ضبط أعمال البنوك الإسلامية، صابن حميد، أحمد بن عبد الله، دور الرقابة ا  (١١)
  .٢٩٦ابن بدران، المدخل، ص: سد الذريعة
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، ولا شѧھادة )٢(ن لأبيهولھذا لا تقبل شھادة الاب، )١(إسقاط الشھادة إذا كان صاحبھا محل تھمة  ب
وفتѧاوى ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية بإجѧازة عقѧد مѧن العقѧود تتضѧمن  ،)٣(شھادة العدو على عѧدوه

الشѧѧھادة للمصѧѧرف بѧѧأن ذلѧѧك العقѧѧد متوافѧѧق مѧѧع الضѧѧوابط الشѧѧرعية، فھѧѧي فتѧѧوى فيھѧѧا معنѧѧى 
أو مطابقѧة، ويسѧتخدمھا المصѧرف فѧي  ،الشھادة، ولھذا تسمى قرارات الھيئة شھادات إجѧازة

ً إقناع  لا تصѧح مسѧاھمة عضѧو ھيئѧة الرقابѧة ، وعليѧه )٤(عملائѧه بѧأن مѧا يقدمѧه مقبѧول شѧرعا
  .التي تكون تحت رقابته الماليةالشرعية في المؤسسة 

 الماليѧةفقѧالوا بجѧواز مسѧاھمة عضѧو ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية فѧي المؤسسѧة  الفريق الآخرأما 
عسير تطبيق ھѧذا الشѧرط علѧى أعضѧاء وقد يكون من ال: "، يقول القطان)٥(التي تكون تحت رقابته

نعھم مѧѧن المسѧѧاھمة فѧѧي تلѧѧك بѧѧل مѧѧن غيѧѧر العѧѧدل مѧѧ ،الرقابѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي المصѧѧارف الإسѧѧلامية
الرقابѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي المؤسسѧѧات ھيئѧѧة جѧѧواز مسѧѧاھمة أعضѧѧاء  الѧѧبعضوقѧѧد قيѧѧد  .)٦("المصѧѧارف

وقѧد اختلѧف ، )٧(ؤثرةبنسѧبة كبيѧرة مѧتكѧون ھѧذه المسѧاھمة  بѧأن لاالتي تكون تحت إشرافھم  المالية
أن رى آخѧرون ، وي)٨(% ٥أن لا تزيد عن ھم بعضحديد النسبة غير المؤثرة؛ فيرى الاجتھاد في ت

جѧواز أن يتملѧك عضѧو ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية أسѧھماً فѧي ويѧرى البعلѧي  .)٩(% ١أن لا تزيد عѧن 
ѧة أعضѧان أغلبيѧة، إلا إذا كѧبة معينѧك بنسѧد ذلѧا دون تحديѧل فيھѧة المؤسسة التي يعمѧة الرقابѧاء ھيئ

  .)١٠( الشرعية مساھمين في المؤسسة التي يعملون فيھا فھنا يجب تحديد مساھماتھم بنسبة معينة

التѧي  الماليѧةؤسسѧات ويستند القائلون بجواز مسѧاھمة أعضѧاء ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية فѧي الم
  :يلي إلى ماتحت رقابتھم 

                                                 
  .٨زغيبة، عز الدين، مدى تعارض المصالح في عمل أعضاء ھيئة الفتوى والرقابة الشرعية، ص  (١)

 .٣٢١، ص٨، ابن مفلح، المبدع، ج١٣٦، ص٣المرغيناني، الھداية، ج  )٢(
  .٣٢١، ص٨ابن مفلح، المبدع، ج، ٥٩٩، ص٤ة الطالبين، جالنووي، روض  (٣)
، الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحكامھا، ودورھا في ضبط عمل المصارفيوسف، الشبيلي،   (٤)

  .١٣ص
، ١٣،القطان، محمد أمين، الرقابة الشرعية الفعالة،ص٢٣البعلي، عبد الحميد، الرقابة الشرعية الفعالة،ص  (٥)

زغيبة، عز الدين،مدى تعارض المصالح في عمل أعضاء ھيئة .١٣،صالرقابة الشرعيةيوسف، الشبيلي،
  .٨الفتوى والرقابة الشرعية،ص

  .١٣القطان، محمد أمين، الرقابة الشرعية الفعالة، طبعة تمھيدية، ص  (٦)
، ٢٠ة، صالصالح، محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامي  (٧)

، الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحكامھا، ودورھا في ضبط عمل المصارفيوسف، الشبيلي، 
  .١٣ص

  .٢٠الصالح، محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، ص  (٨)
  .١٤القطان، محمد أمين، الرقابة الشرعية الفعالة، طبعة تمھيدية، ص  (٩)

  .٢٣البعلي، عبد الحميد، الرقابة الشرعية الفعالة في المؤسسات المالية الإسلامية، ص  (١٠)
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لتقوى ، كا)١(ار عضو الھيئة الشرعيةالشروط والمواصفات التي يتعين مراعاتھا في اختي  .أ
  .)٢(على تحري المعاملات الحلال لنفسه ولغيره والورع تجعله أحرص من غيره

عدد أعضاء الھيئة وأن لا يقل عن ثلاثة يضمن أغلبية التصويت الصحيح على القرار   .ب
ً في المؤسسة التي يعمل فيھا، وأراد أ)٣(الصحيح ن يتخذ ، أي لو تملك أحد الأعضاء أسھما

من القرارات ما يحقق مصلحته، فإنه لن يتمكن من ذلك؛ لأن الأعضاء الآخرين وھم أغلبية 
  .بالنسبة له لن يمكنوه من ذلك

ويرى الباحث أنه لا يوجد مانع شرعي من تملك بعض أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية بعض 
ة مساھمتھم مؤثرة على التي يعملون فيھا، على أن لا تكون نسب الماليةالأسھم في المؤسسة 

لتنظيم  الماليةتوضع من قبل المؤسسة أن يكون ذلك وفق قواعد وضوابط واتخاذھم لقراراتھم، 
   .ھذا الأمر

  أعضاء ھيئة الرقابة الشرعيةعزل : ثانياً 
ً لاتختلف آليات عزل أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية من مؤسسة إلى أخرى،  ختلاف تبعا

ن ھي الجھة التي تملك قرار ية بأن الجھة التي تملك قرار التعيية جارن العادنھم، لأيآليات تعي
  .وبالتالي يكون القول في عزل ھيئات الرقابة الشرعية كالقول في تعيينھا .)٤(العزل

إذا أردنا أن نمنح ھيئات الرقابة الشرعية أكبر قدر من الاستقلالية فلا بد أن يرتبط قرار و
يخلصھا من الكثير من  ةالدولبھيئة الرقابة الشرعية  قرار عزل ربطوعزلھا بأعلى جھة ممكنة؛ 

الجمعية ربط قرار العزل ب ، ويلي ذلكاستقلالية أكبر في اتخاذ قرارتھايمنحھا والضغوطات، 
ئات الرقابة الشرعية بجھة مختصة في ھي عزلومن ھنا يجب ربط . مجلس الإدارةبالعمومية، ثم 

ة للبنوك الإسلامية، أو ھيئة التأمين بالنسبة لشركات التأمين الدولة، كالبنك المركزي بالنسب
على أقل تقدير،  الماليةجھة أخرى ذات علاقة، أو بالجمعية العمومية للمؤسسة  ةالإسلامية، أو أي

ومن جھة . يسايرھااساته، ويبقي على من ولا يترك القرار لمجلس الإدارة؛ فيعزل من يخالف سي
  .مبررة وفق أسس موضوعية، وأسبابالعزل قرار يجب أن يكون أخرى 

بعض المؤسسات التي تجعل سلطة تعيين الھيئة لمجلس الإدارة، "إلى أن  جدير بالإشارة
تضع قيوداً على ھذا المجلس، في عزل عضو الھيئة، وتشترط عرض أمر العزل على عضو 

  .)٥("رار العزلالھيئة، ثم على الجمعية العمومية، لترى رأيھا في ق

                                                 
  .٢٣البعلي، عبد الحميد، الرقابة الشرعية الفعالة في المؤسسات المالية الإسلامية، ص  (١)
  .١٤، ١٣القطان، محمد أمين، الرقابة الشرعية الفعالة، طبعة تمھيدية، ص  (٢)
  .٢٣بد الحميد، الرقابة الشرعية الفعالة في المؤسسات المالية الإسلامية، صالبعلي، ع  (٣)
  . ١٢حسان، حسين حامد، العلاقة بين الھيئات الشرعية والمراجعين الخارجيين، ص  (٤)
  .١٢حسان، حسين حامد، العلاقة بين الھيئات الشرعية والمراجعين الخارجيين، ص  (٥)
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 ٢٠١١، )٧(٢٥مجلد  ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

يتم الاستغناء : "ى أنهعل نص معيار الضبطعزل عضو ھيئة الرقابة الشرعية  إطار وفي
عن خدمات عضو ھيئة الرقابة الشرعية بموجب توصية من مجلس الإدارة يعتمدھا المساھمون 

  .)١("في اجتماع الجمعية العمومية

لا يجوز : "يالبنك المركزي الأردني ما يلمن قانون ) ٥٨(من المادة ) ج(وجاء في الفقرة 
عزل ھيئة الرقابة الشرعية المعينة، أو أي عضو فيھا، إلا إذا صدر قرار معلل من إدارة مجلس 
البنك الإسلامي بأغلبية ثلثي أعضائه على أن يقترن ھذا القرار بموافقة الھيئة العامة لمساھمي 

  " .البنك 

  ))٣(الاستقلال التنظيمي(  ))٢(الاستقلال الوظيفي( التبعية  وعدمالاستقلال : الفرع الثاني

يتعلѧѧق بموقѧѧع ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي الھيكѧѧل التنظيمѧѧي للمؤسسѧѧة  الѧѧوظيفيوالاسѧѧتقلال 
درجѧѧة الرتبѧѧة الإداريѧѧة للھيئѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي الھيكѧѧل : "بأنھѧѧا ، وبالتѧѧالي يعرفھѧѧا الخليفѧѧي)٤(الماليѧѧة

الھيئѧة الشѧرعية إداريѧاً، ھѧل تتبѧع بمعنى تحديد الجھѧة التѧي تتبعھѧا  ،)٥("الماليةالتنظيمي للمؤسسة 
وھذه التبعية تأخѧذ عѧادة ثلاثѧة أشѧكال علѧى  مدير المؤسسة ؟ أم مجلس إدارتھا ؟ أم جھة أخرى ؟ 

  :)٦(النحو الآتي

حيث يعين مجلѧس الإدارة ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية، وھѧي تتبѧع تنظيمѧاً : لمجلس الإدارة التبعية .١
 .رئيس مجلس الإدارة

إحѧѧѧدى إدارات المؤسسѧѧѧة فѧѧѧي الھيكѧѧѧل  وذلѧѧѧك باعتبѧѧѧار الھيئѧѧѧة: المؤسسѧѧѧةمѧѧѧدير عѧѧѧام ل التبعيѧѧѧة .٢
 .التنظيمي

، ولا يكون ة العمومية فقطحيث تتبع الجمعي: في الھيكل التنظيمي للمؤسسة عدم وجود الھيئة .٣
  .لمجلس الإدارة سلطة عليھا

                                                 
 تعيين ھيئة الرقابة الشرعية وتكوينھا وتقريرھا، الفقرة)/ ١(الإسلامية رقم  معيار الضبط للمؤسسات المالية (١)

  الصادر عن ھيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية بالبحرين). ٨(
الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحكامھا، ودورھا في ضبط عمل المصارف،  ،الشبيلي، يوسف  (٢)

  .١٨ص
  .٧دين، محمد أكرم، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، صلال ال  (٣)
  .٨لال الدين، محمد أكرم، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، ص  (٤)
  .٣٢، صأعمال الھيئات الشرعية بين الاستشارية الفردية والمھنية المؤسسية ،رياض ،الخليفي  (٥)
حميش، عبد الحق، : ، وانظر٧٢حمد، الرقابة الشرعية على أعمال المصارف الإسلامية، صالعليات، ا  (٦)

  .٣٣٤ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص
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للجمعية  نادى كثير من العلماء والباحثين بضرورة أن تكون ھيئة الرقابة الشرعية تابعةوقد 
فصلھا عن إدارة المؤسسѧة، ومجلѧس إدارتھѧا فصѧلاً كѧاملاً، فѧلا يكѧون لھمѧا بضرورة العمومية، و

  .لاستقلالية ھيئة الرقابة الشرعية، ومراعاة خصوصية عملھا؛ تحقيقاً )١(عليھا أية سلطة

فѧي الھيكѧل التنظيمѧي لا  الماليѧةوضع الھيئة كجھѧاز مѧن أجھѧزة المؤسسѧة : "نالبعلي إ يقول
الذين تسѧري علѧيھم عقѧود العمѧل  الماليةيعني أن أعضاء الھيئة يكونون من العاملين في المؤسسة 

ستمد مѧن بل إن وضعھم في الھيئة الشرعية يواللوائح والقرارات الإدارية الخاصة بھذه المؤسسة 
وھѧذه الخصوصѧية  ،طبيعة عمل الھيئة الشرعية وما يتمتع به مѧن خصوصѧية علѧى نحѧو مѧا سѧبق

ذاتھѧا بتطبيѧѧق أحكѧام ومبѧادئ الشѧريعة الإسѧلامية فѧي نظمھѧѧا  الماليѧةدة مѧن التѧزام المؤسسѧة مسѧتم
  .)٢("الأساسية وعقود تأسيسھا

ليسѧت صѧلة وظيفيѧة، وإنمѧا ھѧو تكليѧف بمھѧام  الماليةصلة الھيئة بالمؤسسة " ويقول أبو غدة
لشѧرعية، والمبѧادئ ، ليس للمؤسسة تدخّل فيھا، فھѧي توجيѧه المؤسسѧة الوجھѧة اوعيةمحددة موض

  .)٣("والأحكام الشرعية ھي الأساس، وليس الآراء الشخصية لأعضاء الھيئة

يجѧب أن تكѧون : "مѧا نصѧه ،)٣(الإسѧلامية رقѧم  الماليѧةالضبط للمؤسسѧات معيار وجاء في 
مكانѧѧة الرقابѧѧة الداخليѧѧة فѧѧي الھيكѧѧل التنظيمѧѧي للمؤسسѧѧة كافيѧѧة للسѧѧماح للرقابѧѧة الشѧѧرعية الداخليѧѧة 

مسѧѧѧؤولياتھا، ويجѧѧѧب أن لا يѧѧѧنخفض المسѧѧѧتوى التنظيمѧѧѧي للرقابѧѧѧة الداخليѧѧѧة عѧѧѧن مسѧѧѧتوى بإنجѧѧѧاز 
يجѧب أن : "نѧص معيѧار الضѧبط أيضѧاً علѧى أنѧهو .)٤()"إدارة الرقابѧة الداخليѧة(المراجعة الداخليѧة 

. يحصѧѧل المراقبѧѧون الشѧѧرعيون الѧѧداخليون علѧѧى دعѧѧم كامѧѧل ومسѧѧتمر مѧѧن الإدارة ومجلѧѧس الإدارة
لشرعيين الداخليين اتصال مباشر ومنتظم مع جميع المسѧتويات الإداريѧة، ومѧع ويكون للمراقبين ا

كل من ھيئة الرقابة الشرعية، والمراجعين الخѧارجيين، لمѧا فѧي ذلѧك مѧن تعزيѧز مكانѧة المѧراقبين 
  .)٥("الداخليين في الھيكل التنظيمي للمؤسسة

أو مجلѧس  الماليѧةالمؤسسة  الفصل بين ھيئة الرقابة الشرعية وإدارةوالخلاصة أنه لا بد من 
ھيئة ؛ لأن قوة )٧(في ھذا تحقيق لمبدأ الفصل بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذيةو، )٦(إدارتھا

                                                 
، ٣١، ٢٩الھيتي، عبد الرزاق، أثر الرقابة الشرعية على التزام المصارف الإسلامية بالإحكام الشرعية، ص  (١)

طه محمد،  ،فارس، ٣٣٤ت الفتوى والرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، صحميش، عبد الحق، ھيئا
، لال الدين، ٤٣ضوابط وآليات اختيار أعضاء ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية في المؤسسات المالية، ص

 موسى آدم، تعارض ،عيسى، ٨محمد أكرم، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، ص
  .١٧، صالشرعية الرقابة ھيئات أعمال في لحالمصا

  .١٩البعلي، عبد الحميد، الرقابة الشرعية الفعالة في المؤسسات المالية الإسلامية، ص  (٢)
أبو غدة، الھيئات الشرعية والإدلاء بالشھادات في المحاكم في مرافعات العملاء ضد المصارف الإسلامية،   (٣)

  .٢ص
  ).٦(، الرقابة الشرعية الداخلية، فقرة )٣(الية الإسلامية رقم معيار الضبط للمؤسسات الم  (٤)
  ).٧(، الرقابة الشرعية الداخلية، فقرة )٣(معيار الضبط للمؤسسات المالية الإسلامية رقم   (٥)
  .٧٣العليات، احمد، الرقابة الشرعية على أعمال المصارف الإسلامية، ص  (٦)
  .١٠لشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، صلال الدين، محمد أكرم، دور الرقابة ا  (٧)
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 ٢٠١١، )٧(٢٥مجلد  ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

، الماليةجھة ذات قرار داخل المؤسسة  ةتكون في استقلالھا عن أيھيئة الرقابة وسلطتھا الشرعية 
   .)١(تھا القانونيةادرجتھا وصلاحي سواء في ذلك مجلس الإدارة أو إدارات المؤسسة على اختلاف

  :ما يلي الماليةبين ھيئة الرقابة الشرعية وإدارة المؤسسة ومن مقتضيات الفصل 

، فقѧѧѧد جѧѧѧاء فѧѧѧي معيѧѧѧار الضѧѧѧبط )٢(الماليѧѧѧةالأعمѧѧѧال التنفيذيѧѧѧة للمؤسسѧѧѧة بعѧѧѧدم تѧѧѧدخل الھيئѧѧѧة  .١
لѧѧداخليين لѧѧيس يجѧѧب أن يبѧѧين الѧѧدليل أن المѧѧراقبين ا: ")٣(الإسѧѧلامية رقѧѧم  الماليѧѧةللمؤسسѧѧات 

، فمھمة الھيئѧة يجѧب أن )٣("لديھم صلاحية أو مسؤولية تنفيذية تجاه الأعمال التي يراجعونھا
 .)٤(وتوعيѧة العѧاملين بالضѧوابط الشѧرعية ،والرقابة الشѧرعية ،تكون محددة في مجال الإفتاء

  .أما تنفيذ القرارات فھو مھمة العاملين في المؤسسة

حية رفع تقاريرھѧا ومѧا تبديѧه مѧن ملاحظѧات علѧى مѧدى التѧزام أن تمنح الھيئة الشرعية صلا .٢
دون الرجѧوع لمجلѧس  )٥(بالضوابط الشرعية إلى الجمعيѧة العموميѧة مباشѧرة الماليةالمؤسسة 
  .الإدارة

، أو أعضѧѧاء فѧѧي مجلѧѧس الماليѧѧةعѧѧاملين فѧѧي المؤسسѧѧة  أن لا تضѧѧم ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية .٣
فقѧد نѧص ) ١(الإسѧلامية رقѧم  الماليѧةللمؤسسѧات ، وإلѧى ذلѧك أشѧار معيѧار الضѧبط )٦(إدارتھا

  .)٧("ويجب أن لا تضم ھيئة الرقابة الشرعية في عضويتھا مديرين من المؤسسة: "أنه على 
  .)٧("المؤسسة

إنشاء ھيئѧة رقابѧة شѧرعية لا بد من الرقابة الشرعية من الاستقلالية لھيئة أكبر لتحقيق قدر و
سѧواء أكѧان ذلѧك علѧى مسѧتوى ، الإسѧلامية ةالماليѧمؤسسѧة التابعة لجھة مستقلة عѧن عليا مركزية 

تابعѧة  الماليѧةبحيث تكون ھيئة الرقابة الشرعية فѧي المؤسسѧة ، )٨(الدولة أم على المستوى العالمي
  :وفيما يلي بيان ذلكلھا، 

                                                 
أبو غدة، الھيئات الشرعية والإدلاء بالشھادات في المحاكم في مرافعات العملاء ضد المصارف الإسلامية،   (١)

  .٢ص
أبو غدة، عبد الستار، الھيئات الشرعية والإدلاء بالشھادات في المحاكم في مرافعات العملاء ضد المصارف   (٢)

  .١٧، صالشرعية الرقابة ھيئات أعمال في المصالح موسى آدم، تعارض ،عيسى، ٣ية، صالإسلام
  ).٤(، الرقابة الشرعية الداخلية، فقرة )٣(معيار الضبط للمؤسسات المالية الإسلامية رقم   (٣)
  .١٧، صالشرعية الرقابة ھيئات أعمال في المصالح تعارض ،عيسى، موسى آدم (٤)
  .١٧، صالشرعية الرقابة ھيئات أعمال في المصالح ارضموسى آدم، تع ،عيسى (٥)
، فداد، العياشي، تعارض المصالح في عمل الھيئات الشرعية، ٨١العليات، احمد، الرقابة الشرعية، ص  (٦)

  .١٦ص
، تعيين ھيئة الرقابة الشرعية وتكوينھا وتقريرھا، فقرة )١(معيار الضبط للمؤسسات المالية الإسلامية رقم   (٧)

)٧ .(  
، )رقابة البنك المركزي والرقابة الشرعية(عوجان، وليد ھويمل، الرقابة القانونية على المصارف الإسلامية   (٨)

، عمرباريان، عادل ٦٧، العليات، احمد، الرقابة الشرعية على أعمال المصارف الإسلامية، ص٦٣، ٦٢ص
  .٢٥، ٢٤ة، صعبد الله، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامي
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١١، )٧(٢٥مجلد  ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  نجاحال جامعة مجلة

  )١(دولةالعليا على مستوى مركزية وجود ھيئة شرعية   .أ

مية فѧѧي الدولѧѧة تابعѧѧة لھѧѧذه بحيѧѧث تكѧѧون الھيئѧѧات الشѧѧرعية الخاصѧѧة بكѧѧل مؤسسѧѧة ماليѧѧة إسѧѧلا
ق استقلالية ھيئة الرقابة الشѧرعية بصѧورة أكبѧر مѧن تبعيѧة ھيئѧة تحقالھيئة الشرعية العليا، وبھذا ت

ن الوضѧع الأمثѧل إ": يقول رياض الخليفي .لس الإدارة، أو الجمعية العموميةالرقابة الشرعية لمج
في جعل التبعيѧة القانونيѧة والرسѧمية للرقابѧة والمتعين لتحقيق أعلى قدر من الاستقلالية إنما يتمثل 

الشرعية منوطة بجھѧة شѧرعية رسѧمية عليѧا، كѧأن تكѧون تابعѧة للھيئѧة العليѧا للرقابѧة الشѧرعية فѧي 
، أو )القسѧم الشѧرعي(يق والمراجعة فѧي البنѧك المركѧزي الدولة ـ إن وجدت ـ أو تابعة لإدارة التدق
  .)٢(" أية جھة مالية أخرى عامة في الدولة

أو ، الماليѧѧةأو وزارة تابعѧѧة للبنѧѧك المركѧѧزي فѧѧي الدولѧѧة، مѧѧن الممكѧѧن أن تكѧѧون ھѧѧذه الھيئѧѧة و
التأمين بالنسبة لشركات التأمين، أو أيѧة جھѧة أخѧرى  ، أو ھيئة)٣(وزارة الأوقاف، أو دائرة الإفتاء

  .في الدولة ذات علاقة

فѧѧي  ماليѧѧة إسѧѧلامية ھيئѧѧات الرقابѧѧة الشѧѧرعية لكѧѧل مؤسسѧѧةأعضѧѧاء ينѧѧاط بھѧѧذه الھيئѧѧة تعيѧѧين و
المصѧادقة و )٥(الإشѧراف ينѧاط بھѧا ، وفѧق معѧايير علميѧة تضѧعھا ھѧذه الھيئѧة، أو)٤(وعѧزلھم الدولة

وينѧاط بھѧا كѧذلك  . ـ على أقل تقدير ـ بعد النظѧر فѧي الأسѧباب الموجبѧة لѧذلكعلى تعيينھم وعزلھم 
الإسѧѧلامية  الماليѧѧةالمؤسسѧѧات التحقѧѧق مѧѧن مشѧѧروعية معѧѧاملات : )٦(مѧѧن أھمھѧѧاجملѧѧة مѧѧن المھѧѧام؛ 

ولتفعيѧل دور ھѧذه  .)٧(التѧي تعѧرض عليھѧا الماليѧةإبداء الѧرأي الشѧرعي فѧي المسѧائل والتابعة لھا، 
  .الإسلامية في الدولة وھيئاتھا الشرعية الماليةالھيئة يجب أن تكون قراراتھا ملزمة للمؤسسات 

الدولة ومن  وقد شكلت في بعض الدول الإسلامية بعض الھيئات الشرعية على مستوى
من القانون الاتحادي الإماراتي ) ٥(الأمثلة على ذلك دولة الإمارات والسودان، فقد نصت المادة 

: شركات الاستثمارية على ما يليوال المالية، بشأن المصارف والمؤسسات ١٩٨٥، لسنة )٦(رقم 
صرفية تشكل بقرار من مجلس الوزراء ھيئة عليا شرعية تضم عناصر شرعية وقانونية وم"

والشركات الاستثمارية الإسلامية للتحقق  الماليةتتولى الرقابة العليا على المصارف والمؤسسات 
ً لأحكام الشريعة الإسلامية كذلك لإبداء الرأي فيما يعرض على ھذه  من مشروعية معاملاتھا وفقا

                                                 
  .٢٤الصالح، محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، ص  (١)
  .٣٣، صأعمال الھيئات الشرعية بين الاستشارية الفردية والمھنية المؤسسية ،رياض ،لخليفيا  (٢)
، عوجان، ٢١المصارف الإسلامية، ص عمرباريان، عادل عبد الله، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في  (٣)

  .٦٢وليد ھويمل، الرقابة القانونية على المصارف الإسلامية، ص
  .٣٣، صأعمال الھيئات الشرعية بين الاستشارية الفردية والمھنية المؤسسية ،رياض ،الخليفي  (٤)
  .٢٥سلامية، صالصالح، محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإ  (٥)
فداد، العياشي، الرقابة الشرعية ودورھا في ضبط أعمال المصارف : للمزيد من وظائف ھذه الھيئة انظر  (٦)

  .٢٣الإسلامية، أھميتھا، شروطھا، طريقة عملھا، ص
، بشأن المصارف والمؤسسات ١٩٨٥، لسنة )٦(من القانون الاتحادي الإماراتي رقم ) ٥(المادة : انظر  (٧)

  .والشركات الاستثمارية المالية
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ً للج ، ھات المذكورةالجھات من مسائل أثناء ممارستھا لنشاطھا ويكون رأي الھيئة العليا ملزما
  ".وزارة الشؤون الإسلامية والأوقافوتلحق ھذه الھيئة ب

بتاريخ ١٩٩٢/ ١٨٤أنشئت الھيئة العليا للرقابة الشرعية بقرار وزاري رقم وفي السودان 
  .)٢(، تابعة للبنك المركزي السوداني)١(م١٩٩٢مارس  ٢ھـ ـ ١٤١٢رمضان  ٢٨

مين، حيث عليا للرقابة على أعمال التأ ئةشكلت ھيوعلى مستوى قطاع التأمين في السودان 
بإنشاء الھيئة العليا للرقابة الشرعية على أعمال  ١٩٩٢لسنة ) ٢١٩(رقم صدر القرار الوزاري 

م، ١٩٩٢التأمين بموجب المادة السابعة من قانون الإشراف والرقابة على أعمال التأمين لسنة 
ئة العامة للإشراف والرقابة على أعمال تنشأ ھيئة عليا للرقابة الشرعية للھي: "وجاء فيه
  ."... التأمين

  مستوى العالميالوجود ھيئة شرعية عليا على  .١
يقترح بعض الباحثين في سياق تحقيق استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية إنشاء ھيئѧة شѧرعية 

تضم مجموعة مѧن العلمѧاء المتخصصѧين فѧي العلѧم الشѧرعي، وتكѧون ، )٣(عليا على مستوى العالم
   :)٤(ابعة لمنظمة إسلامية عالمية مثلت

  .ھيئة المحاسبة والمعايير الشرعية .١

  .المجلس العام لاتحاد البنوك الإسلامية .٢

  .الإسلامي الدولي مجمع الفقه .٣

الإسѧلامية، وإصѧدار  الماليѧةويكون عمل ھѧذه الھيئѧة التوجيѧه الشѧرعي لعمليѧات المؤسسѧات 
  . )٥(الإسلامية اليةالمفتاوى عامة ومعايير شرعية تضبط العمليات 

  :نه يتعين عليھا ما يليعمل ھيئات الرقابة الشرعية فإتعمل ھذه الھيئة على استقلالية وحتى 

أن تضم في عضويتھا الھيئات الشرعية المركزية في الدول الإسلامية، لتكون حلقة الوصѧل  .١
 .بينھا وبين الھيئات الشرعية الخاصة بكل مؤسسة مالية داخل الدولة

 . ع عنھا لجان فرعية تكون كل لجنة مختصة بدولة لمراقبة عملھا وتتابع أنشطتھاأن يتفر .٢

                                                 
  .٢٣الطيب، عبد المنعم محمد، تقييم الرقابة الشرعية في ظل النظام المصرفي الإسلامي الشامل، ص  (١)
  .١٠المرجع السابق، ص  (٢)
، لال الدين، ٢٤عمرباريان، عادل عبد الله، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص  (٣)

، محمد، زيدان، تفعيل دور ١١الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، صمحمد أكرم، دور 
  .٣٧الرقابة الشرعية والتدقيق الشرعي في المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية، ص

  .٢٤عمرباريان، عادل عبد الله، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص  (٤)
/ ٧ياشي، الرقابة الشرعية ودورھا في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، أھميتھا، شروطھا، صفداد، الع  (٥)

  .٢ھامش
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 .الإسلامية من الناحية الشرعية الماليةأن تمنح ھذه الھيئة سلطة توجيه المؤسسات  .٣

الإسѧѧلامية، وينشѧѧر ھѧѧذا التصѧѧنيف  الماليѧѧة أن تضѧѧع معѧѧايير تصѧѧنف مѧѧن خلالھѧѧا المؤسسѧѧات .٤
 .للعامة

لفتѧѧوى والرقابѧѧة عية العليѧѧا علѧѧى المسѧѧتوى العѧѧالمي الھيئѧѧة العليѧѧا لومѧѧن نمѧѧاذج الھيئѧѧات الشѧѧر
، عشѧرة مѧنھم  اً لاتحاد الدولي للبنوك الإسلامية بحيث تضѧم خمسѧة عشѧر عضѧوالشرعية التابعة ل

الأعضѧѧاء بالاتحѧѧاد الѧѧدولي  ينتخبѧѧون مѧѧن رؤسѧѧاء ھيئѧѧات الرقابѧѧة الشѧѧرعية بالمصѧѧارف الإسѧѧلامية
   .)١(وات، والآخرون يختارون من العلماء الثقاتللبنوك الإسلامية لمدة ثلاث سن

  الاستقلال المالي لھيئة الرقابة الشرعية: المطلب الثاني
فأما أخذه : " ، قال ابن القيم)٢(Ϳ تعالى فلا يصح أخذ الأجر عليه الأصل في الإفتاء أنه قربة

له، فѧلا تجѧوز المعاوضѧة الأجرة فلا يجوز له ـ أي المفتي ـ لأن الفتيا منصب تبليغ عن الله ورسѧو
لا أعلمѧѧك الإسѧѧلام، أو الوضѧѧوء، أو الصѧѧلاة إلا بѧѧأجرة فھѧѧذا حѧѧرام قطعѧѧا، : عليѧѧه، كمѧѧا لѧѧو قѧѧال لѧѧه

  .)٣("ويلزمه رد العوض، ولا يملكه

  :)٤(لأمورإلا أن ھذا الحكم لا ينسحب على عضو ھيئة الرقابة الشرعية؛ 

  .الماليةيفرغ نفسه لمصلحة المؤسسة  إن بعضھم .١

 .لا يقتصر على الإفتاء، وما الإفتاء إلا مھمة من مجموعة مھام يقوم بھا إن عمله .٢

إن منع أخذ الأجرة على الفتوى قال بѧه الفقھѧاء قѧديماً، وھѧذا لا يعنѧي منعѧه فѧي ھѧذا الزمѧان،  .٣
لا ينكر تغيѧر الأحكѧام : " حيث أجاز العلماء لمن يتولى منصب الإفتاء أخذ الأجرة، والقاعدة

 .)٥("بتغير الأزمان

  : ، ومن ذلكمن أجاز أخذ الأجرة على الفتوىأضف إلى ذلك أن ھنالك من الفقھاء 

، )٦("وتجѧѧوز الأجѧѧرة علѧѧى الفتيѧѧا إن لѧѧم تتعѧѧين: "فѧѧي حاشѧѧية الدسѧѧوقي مѧѧا جѧѧاء عنѧѧد المالكيѧѧة  .أ
الإسلامية، فيكون لѧه  الماليةوعضو ھيئة الرقابة الشرعية غير متعين عليه الإفتاء للمؤسسة 

  .نھا بناء على ھذا القولأخذ المقابل م
                                                 

  .٧٨حماد، حمزة، الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص  (١)
، ٨، ابن مفلح، المبدع، ج٥٢٦، ص٤النووي، روضة الطالبين، ج. ٥٠، ص٨ابن عابدين، رد المحتار، ج (٢)

اشي، الرقابة الشرعية ودورھا في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، أھميتھا، ، فداد، العي١٥٨ص
  .٢٠شروطھا، طريقة عملھا، ص

  .١٧٨، ص٤ابن القيم، أعلام الموقعين عن رب العالمين، ج (٣)
، الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحكامھا، ودورھا في ضبط عمل المصارفيوسف، الشبيلي،  (٤)

محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، ، الصالح، ٩ص
  .٢١ص

 .٢٢٧الزرقا، شرح القواعد الفقھية، ص )٥(
  .٣٧، ص١الدسوقي، حاشية الدسوقي، ج (٦)



  ١٨٧٩ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ عماد الزيادات

 ٢٠١١، )٧(٢٥مجلد  ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

وھذا إذا لم يكن بطريق الأجرة بل مجرد ھديѧة؛ : "لحنفية في رد المحتار ما نصه جاء عند ا  .ب
؛ لأنھѧا غيѧر بيان الحكم الشرعي لا يحل عندنا، وإنما يحل على الكتابѧة لأن أخذ الأجرة على

ه أخذ أجر مقابل ذلك، أمѧا وبيان ذلك أن المفتي إذا بين الحكم مشافھة ليس ل .)١("واجبة عليه
إذا بين الحكم كتابة فله أخذ أجر ليس مقابل الفتوى بل مقابѧل الكتابѧة، ومعنѧى ھѧذا أن المفتѧي 

منھا الفتوى، كان له أخذ الأجرة، وعضو ھيئة دم للطرف الآخر مجموعة أعمال من ضإذا ق
بيانѧه ـ وإنمѧا يقѧدم  الرقابة الشرعية لا يقتصر عمله على بيان الحكم الشرعي فقط ـ كما سبق

 .جملة من الأعمال من ضمنھا الفتوى

في دفѧع المسѧتحقات الماديѧة لعضѧو ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية  الماليةوقد جرت المؤسسات ھذا 
  :)٢(على عدة صور

نسبة محددة من صافي الربح، كما ھو الحال في بنك فيصѧل المصѧري، نѧص علѧى ذلѧك فѧي  .١
 .م١٩٧٧لسنة ) ٧٧(رقم من قرار وزارة الأوقاف ) ٤٢(المادة 

ديد أتعاب محددة عند التعيين، كما ھو الحال في بنك فيصل الإسلامي في السѧودان، نѧص تس .٢
 .من عقد التأسيس) ١(بند ) ٦٩(على ذلك في المادة 

مرتب شھري، كما ھو الحال في بنك التضامن الإسلامي فѧي السѧودان، نѧص علѧى ذلѧك فѧي  .٣
 .ي للمصرفمن النظام الأساس) ٦٠، ٥٥(المادتين 

فأة شھرية رمزية، كما ھو الحال في المصرف الإسلامي الدولي للاستثمار والتنميѧة فѧي مكا .٤
 ).دراسة ميدانية للمعھد العالمي للفكر الإسلامي(مصر 

، كما ھو الحال في البنѧك الإسѧلامي القطѧري، نѧص علѧى ذلѧك فѧي المѧادة تحديد أجر كل عام .٥
 .من قانون إنشاء المصرف) ھـ(بند ) ٢٦(

يكون العمل حسبة لوجه الله تعالى، كما ھو الحال في شѧركة الراجحѧي عدم تقاضي مقابل، و .٦
 .م١٩٩٠رير مجلس الإدارة عن العام المصرفية للاستثمار في المملكة العربية السعودية، تق

  
  لعوامل المؤثرة على استقلال عضو ھيئة الرقابة الشرعية مالياا

ة مبلغاً من المال مقابل الجھود والخدمات التي يقѧدمھا إن تقاضي عضو ھيئة الرقابة الشرعي
؛ لأن الضѧوابط الأخلاقيѧة التѧي يѧتم اختيѧاره علѧى )٣(لا يعني التشѧكيك فѧي نزاھتѧه الماليةللمؤسسة 

أساسھا ھي العامل الضابط لنزاھته، إلا أن ھنالك مجموعة من العوامل التѧي تعمѧل علѧى اسѧتقلال 

                                                 
  .٥٠، ص٨ابن عابدين، رد المحتار، ج (١)
، الصلاحين عبد المجيد، ٨٥، ٨٤صالعليات، أحمد، الرقابة الشرعية على أعمال المصارف الإسلامية،   (٢)

  .٢٦٥، ٢٦٤ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية ودورھا في المصارف الإسلامية، ص
  .٢٦٥الصلاحين، عبد المجيد ، ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية ودورھا في المصارف الإسلامية، ص  (٣)
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بھѧا عѧن مѧوطن الشѧبھة فѧي زمѧن أصѧبحت  ىشكل أكبر، وبالتالي تنѧأھيئة الرقابة الشرعية مالياً ب
  :العيون تترصد بالعمل الشرعي، ومن ھذه العوامل ما يلي

ربѧط المقابѧل المѧالي لأعضѧاء ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية يرى معظم العلماء والباحثين ضرورة  .١
 لمؤسسѧة، وفصѧلهالجمعية العموميѧة لب أيالإسلامية،  الماليةبأعلى جھة ممكنة في المؤسسة 

أن ارتبѧѧѧاط ھيئѧѧѧة الرقابѧѧѧة بمجلѧѧѧس الإدارة ماليѧѧѧا لا يѧѧѧوفر لھѧѧѧا  ذلѧѧѧك, )١(عѧѧѧن مجلѧѧѧس الإدارة
 .)٢(الاستقلال التام، وقد يجعلھا تتقرب منه

ن العمѧѧل علѧѧى إيجѧѧاد جھѧѧة خارجيѧѧة ممولѧѧة لأجѧѧور ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية يزيѧѧد مѧѧن بѧѧل إ
  .)٣(لوقف لدفع أجور ھيئات الرقابة الشرعيةاستقلاليتھا، ومن ھنا طرح بعض الباحثين استثمار ا

 :ومن ھنا لا يصح الآتي ،)٤(ھيئة الرقابة الشرعية في الدفع لا تؤثر في قراراتاختيار آلية  .٢

على مѧا يجيزونѧه مѧن معѧاملات سѧواء أكѧان مقطوعѧاً أم  أن يعطى أعضاء الھيئة مقابلاً  .أ 
 .)٥(نسبة مئوية

ً أن يكون ما يتقاضاه أعضاء ھيئة الرقابة  .ب   .)٦(الشرعية سريا

 .)٧(أن يأخذ أعضاء الھيئة ھدايا أو أشياء مادية تحت مسميات أخرى .ج 

لأن ذلك يوحي بأن عضѧو ھيئѧة الرقابѧة موظѧف فѧي  وصف المقابل بأنه راتب شھري؛عدم  .٣
 .)٨(الماليةالمؤسسة 

للمجمѧѧع الفقھѧѧي الإسѧѧلامي بشѧѧأن دور الرقابѧѧة ) ٣/١٩/ (١٧٧وقѧѧد جѧѧاء فѧѧي قѧѧرار رقѧѧم 
يجѧب أن : "ما نصه ضبط أعمال البنوك الإسلامية أھميتھا، شروطھا، طرق عملھا الشرعية في

                                                 
ابن . ١٦ال المصارف الإسلامية، صالصالح، محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعم  (١)

حميد، أحمد بن عبد الله، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال البنوك الإسلامية، أھميتھا، شروطھا، طريقة 
الھيتي، عبد الرزاق، أثر الرقابة الشرعية على التزام المصارف الإسلامية بالإحكام الشرعية، . ٩عملھا، ص

وآليات اختيار أعضاء ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية في  فارس، طه محمد، ضوابط. ٣٣، ٣٢ص
  .٤٣المؤسسات المالية، ص

محمد، زيدان، تفعيل دور الرقابة الشرعية والتدقيق الشرعي في المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية،  (٢)
سلامية، عمرباريان، عادل بن عبد الله، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإ. ٣٧ص
  .٢٧ص

  .٢٤عمرباريان، عادل بن عبد الله، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص (٣)
  .٢٦٤الصلاحين، عبد المجيد، ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية ودورھا في المصارف الإسلامية، ص (٤)
أعمال البنوك الإسلامية، أھميتھا، شروطھا،  ابن حميد، أحمد بن عبد الله، دور الرقابة الشرعية في ضبط (٥)

الصالح، محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف . ٩طريقة عملھا، ص
  .١٦الإسلامية، ص

  .١٦الصالح، محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، ص (٦)
  .٨٥الرقابة الشرعية على أعمال المصارف الإسلامية، صالعليات، أحمد،  (٧)
  .١٧الصالح، محمد بن أحمد بن صالح، دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، ص  (٨)
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يكѧون تعيѧين أعضѧاء الھيئѧات : تكون ھيئة الرقابة الشرعية مستقلة، ولتحقيق ذلك يراعى مѧا يѧأتي
الشرعية، وإعفاؤھم وتحديد مكافآتھم، من قبل الجمعية العامة للمؤسسة، وتتم المصادقة على ذلѧك 

   .الشرعية المركزية، أو ما يقوم مقامھاالرقابة  من
  

  فتاوى ھيئة الرقابة الشرعية وقراراتھا إلزامية: الثالثالمبحث 
علѧѧى تنفيѧѧذ مѧѧا  الماليѧѧةيقصѧѧد بѧѧالإلزام إكسѧѧاب ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية سѧѧلطة حمѧѧل المؤسسѧѧة 

  .يصدر عنھا من فتاوى وقرارات

فѧѧي تحقيѧѧق الھѧѧدف الѧѧرئيس مѧѧن  امѧѧلالعوأھѧѧم مѧѧن ويعѧѧد مبѧѧدأ الإلزاميѧѧة فѧѧي الرقابѧѧة الشѧѧرعية 
لا توجѧد أي : "يقѧول وليѧد عوجѧان. وجود الرقابة الشرعية ـ وھو التزام أحكام الشريعة الإسѧلامية

قيمة للرقابѧة الشѧرعية إذا لѧم تكѧن قرارتھѧا ملزمѧة للمصѧرف بكѧل مؤسسѧاته، كبيرھѧا وصѧغيرھا؛ 
  .)١("ھا تمثل الشرع، وكلمته ھي العليالأن

قائمة علѧى أسѧاس تحقيѧق الѧربح، سѧواء أكانѧت تقليديѧة أم  الماليةمؤسسات ومن المعلوم أن ال
 الماليѧةإسلامية، وتحقيق الربح له وسائله المشروعة والمحرمѧة؛ لѧذا قѧد تتفلѧت بعѧض المؤسسѧات 

الإسلامية من الرقابة الشѧرعية فѧي سѧبيل الحصѧول علѧى كѧم أكبѧر مѧن الأربѧاح، ومѧن ھنѧا تظھѧر 
مѧѧن المخالفѧѧات  الماليѧѧةالرقابѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي حفѧѧظ ھѧѧذه المؤسسѧѧات  أھميѧѧة إلزاميѧѧة قѧѧرارات ھيئѧѧة

  . الشرعية

يقѧول  .لا يختلف اثنان على وجوب تقرير مبدأ الإلزامية في عمѧل ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعيةو
ھنالك إجمѧاع أن ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية ليسѧت ھيئѧة استشѧارية، ولكѧن لرأيھѧا : "عبد الحق حميش

  .)٢(" قوة الإلزام

 المجمѧع الفقھѧي الإسѧلامي فѧي قѧراراهإلزامية قرارات ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعية أشѧار وإلى 
بشѧأن دور الرقابѧة الشѧرعية فѧي ضѧبط أعمѧال البنѧوك الإسѧلامية أھميتھѧا، ) ٣/١٩/ (١٧٧رقم 

وھي مجموعة من العلمѧاء المتخصصѧين : "ما نصه) ١(فقد جاء في البند  شروطھا، طرق عملھا
عѧددھم عѧن ثلاثѧة، ممѧن تتحقѧق فѧيھم الأھليѧة  اصѧة فقѧه المعѧاملات لا يقѧلفي الفقه الإسلامي وبخ

بإصѧدار الفتѧاوى والمراجعѧة للتأكѧد مѧن أن جميѧع معѧاملات  العلمية والدراية بالواقع العملي، تقوم
ومبѧѧادئ الشѧѧريعة الإسѧѧلامية، وتقѧѧديم تقريѧѧر بѧѧذلك للجمعيѧѧة العامѧѧة،  المؤسسѧѧة متوافقѧѧة مѧѧع أحكѧѧام

  ."مةملز وتكون قراراتھا

فيما يتعلق بتعيѧين ھيئѧة الرقابѧة  )١(الإسلامية رقم  الماليةمعيار الضبط للمؤسسات وكذلك 
ويعھѧد لھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية توجيѧه : "حيѧث جѧاء فيѧه) ٢(الشرعية وتكوينھا وتقريرھا في البند 

                                                 
، )رقابة البنك المركزي والرقابة الشرعية(عوجان، وليد ھويمل، الرقابة القانونية على المصارف الإسلامية   (١)

  .٦٥ص
  .٣٤٠ش، عبد الحق، ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، دراسة وتقويم، صحمي  (٢)
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مية نشѧѧاطات المؤسسѧѧة ومراقبتھѧѧا والإشѧѧراف عليھѧѧا للتأكѧѧد مѧѧن التزامھѧѧا بأحكѧѧام الشѧѧريعة الإسѧѧلا
  ."وتكون فتاواھا وقراراتھا ملزمة للمؤسسةومبادئھا، 

  :إلى ما يليوقراراتھا  ويستند في إلزامية فتاوى ھيئات الرقابة الشرعية

أحكام الشريعة الإسلامية؛ ذلك أن ما يصدر عن ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية مѧن فتѧاوى بلتزام الا .١
حكامھѧا ملزمѧة للأفѧراد والمؤسسѧات وقرارات ما ھو إلا بيان لأحكام الشريعة الإسѧلامية، وأ

 .)١(بوجه عام

الإسѧلامية تѧنص  الماليѧة، فالمؤسسѧات )٢(أحكѧام الشѧريعة الإسѧلاميةب الماليѧةالتزام المؤسسة  .٢
النظѧѧام  ، ومѧѧا يѧѧنص عليѧѧه)٣(فѧѧي نظامھѧѧا الأساسѧѧي علѧѧى التѧѧزام أحكѧѧام الشѧѧريعة الإسѧѧلامية

 .ملزم لھا الماليةالأساسي للمؤسسة 

مѧن قѧرارات  ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعيةما يصدر عن بنفسھا الإسلامية  اليةالمالمؤسسة  إلزام .٣
فѧي نظامھѧا الأساسѧي علѧى التѧزام مѧا تѧنص الإسلامية  المالية، فبعض المؤسسات )٤(وفتاوى

 الماليѧѧةوفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد يجѧѧب علѧѧى جميѧѧع المؤسسѧѧات . يصѧѧدر عѧѧن ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية
 .يئات الرقابة الشرعيةالإسلامية النص على التزام ما يصدر عن ھ

الفتوى في بعض الأحوال، ومن ذلك أن الفتوى تلزم المستفتي إذا اختار المفتي والتѧزم  لزوم .٤
اختارت ھيئة الرقابة الشرعية؛ لتقدم لھا الفتوى فيما تحتاج إليѧه،  الماليةالمؤسسة ، و)٥(فتواه

 .)٦(والتزام فتواه وھذا من قبيل اختيار المستفتي للمفتي

 :)٧(من وجھين وذلكلوفاء بالشرط، لزوم ا .٥

وإدارة المصرف، من خلال ما يتضѧمنه النظѧام ) الشركاء(الشرط الذي بين المساھمين  .أ 
الأساسي للمصرف أو عقد التأسيس، بأن تكون معاملاته متوافقة مع الشѧريعة، وھѧذا لا 

 . يتأتى إلا بوجود رقابة شرعية ملزمة

                                                 
فداد، . ٣٧عمرباريان، عادل بن عبد الله ، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص  (١)

، شروطھا، طريقة عملھا، العياشي، الرقابة الشرعية ودورھا في ضبط أعمال المصارف الإسلامية، أھميتھا
  .٢٠ص

  .٣٨عمرباريان، عادل بن عبد الله، أساليب تفعيل دور الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية، ص  (٢)
  .٤٣البعلي، عبد الحميد، تقنين أعمال الھيئات الشرعية، معالمه، وآلياته، ص  (٣)
رف الإسلامية، أھميتھا، شروطھا، طريقة فداد، العياشي، الرقابة الشرعية ودورھا في ضبط أعمال المصا  (٤)

الخليفي، رياض، ھيئات الفتوى والرقابة الشرعية في المؤسسات المالية الإسلامية بين . ٢٠عملھا، ص
  .٢٩٤النظرية والتطبيق، ص

 . ٩٠، ص١ابن الصلاح، أدب المفتي والمستفتي، ج  )٥(
لمصارف الإسلامية، أھميتھا، شروطھا، طريقة فداد، العياشي، الرقابة الشرعية ودورھا في ضبط أعمال ا  (٦)

  .٢٠عملھا، ص
، الرقابة الشرعية على المصارف، ضوابطھا وأحكامھا، ودورھا في ضبط عمل المصارفيوسف، الشبيلي،   (٧)

  .٢٠ص
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ق لھѧم المنѧتج علѧى أنѧه متوافѧق مѧع الشѧريعة، العقد بين المصرف وعملائѧه عنѧدما يسѧُوّ  .ب 
والالتѧزام  فھذا الوصف يستلزم أن يكون قد بذل فيه القѧدر الكѧافي مѧن التѧدقيق الشѧرعي

  .مدلساً على عملائهالمصرف ؛ وإلا كان بنتائجه

  :ولتفعيل مبدأ الإلزام في عمل ھيئات الرقابة الشرعية فلا بد مما يلي
بأھمية دور ھيئة الرقابة مدراء وموظفين الإسلامية  لماليةاتوعية العاملين في المؤسسات  .١

لا بد بدأ لديھم، وبالمقابل ، والعمل على ترسيخ ھذا المالشرعية، وأھمية الالتزام بقراراتھا
، وأھمية ما الماليةأن يستشعر أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية أھمية دورھم في المؤسسات 

 الماليةبوجوب توجيه المؤسسة شكل لديھم القناعة يصدر عنھم من فتاوى وقرارات، وأن تت
  .الإسلامية وفق شرع الله منھجه، وإدراكھم للمسؤوليات الجسيمة الملقاة على عاتقھم

، كما ھو النص في الأنظمة والتشريعات على إلزامية فتاوى الھيئات الشرعية وقراراتھا .٢
على منه ) ٥٨(من المادة ) أ(الحال في قانون البنك المركزي الأردني، حيث نصت الفقرة 

  .إلزامية رأي ھيئة الرقابة الشرعية للبنك الإسلامي

على إلزامية ما الإسلامية  الماليةالنظام الأساسي للمؤسسة عقد التأسيس أو النص في  .٣
ى وقرارات، كما ھو الحال بالنسبة للبنك العربي يصدر عن ھيئة الرقابة الشرعية من فتاو

على إلزامية رأي له من النظام الإداري والمالي ) ٧٣(نصت المادة  الإسلامي الدولي، حيث
  .لجنة الرقابة للبنك

  .لھيئة الرقابة الشرعية، كما سبق بيانه الماليةالاستقلالية الإدارية و .٤
  

ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعية وإلزاميѧة  لاسѧتقلاليةتشريعية وعمليѧة نماذج تطبيقية : المبحث الرابع
  المملكة الأردنية الھاشمية ي ففتاواھا وقراراتھا 

سيكون الكلام في ھذا المبحث عن استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا 
. مستوى التشريعات في الدولة: الھاشمية على نطاقين؛ الأول وقراراتھا في المملكة الأردنية

في مطلبين على النحو  الإسلامية، والحديث عن ذلك سيكون الماليةمستوى المؤسسات : والثاني
  :التالي

استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا وقراراتھا في التشريعات : المطلب الأول −
  .الأردنية

نماذج تطبيقية لاستقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا وقراراتھا : المطلب الثاني −
  .لأردنية الھاشميةفي المملكة االإسلامية  الماليةالمؤسسات في 
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 وقراراتھا في التشريعاتاستقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا  :المطلب الأول
  الأردنية

استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا وقراراتھا في تشريعات البنك  :الفرع الأول
  الأردني المركزي
بالمصارف الإسلامية، وقد نظم ) م٢٠٠٠(نة لس) ٢٨(رقم  البنوك الأردنيھتم قانون إ

، ومما عالجه في ھذه المواد ھيئات الرقابة الشرعية، وقد خص )٥٩ـ  ٥٠(أحكامھا في المواد 
  :، حيث نصت على ما يلي)٥٨(المادة رقم بتنظيمھا 

تنفيذاً لالتزام البنك الإسلامي بمقتضى عقد تأسيسه، ونظامه الأساسي بوجوب تقيده بأحكام   .أ
ھيئة الرقابة (ئة العامة للمساھمين ھيئة تسمى الشريعة الإسلامية، يعين البنك بقرار من الھي

ً للبنك الإسلامي، ) الشرعية لا يقل عدد أفرادھا عن ثلاثة أشخاص يكون رأيھا ملزما
  :وتتولى الھيئة المھام التالية

 .شريعةمراقبة أعمال البنك الإسلامي، وأنشطته من حيث التزامھا بأحكام ال .١

 .إبداء الرأي في صيغ العقود اللازمة لأعماله وأنشطته .٢

 .النظر في أي أمور تكلف بھا وفقاً لأوامر البنك المركزي الصادرة لھذه الغاية .٣

ً لھاتعين   .ب ن رئيسھا، أو بناء ، وتجتمع بدعوة مھيئة الرقابة الشرعية أحد أعضائھا رئيسا
أعضائھا، ويكون اجتماعھا  لى طلب اثنين منعلى قرار من مجلس إدارة البنك، أو بناء ع

ً قانوني بحضور اثنين على الأقل إذا كان عدد أعضائھا ثلاثة أشخاص، وبحضور أغلبية  ا
عدد أعضائھا إذا زاد عددھم على ثلاثة أشخاص، وتتخذ قراراتھا في أي حال بالإجماع، أو 

  .بأغلبية عدد أعضائھا

المعينة، أو أي عضو فيھا إلا إذا صدر قرار معلل من لا يجوز عزل ھيئة الرقابة الشرعية   .ج
مجلس إدارة البنك الإسلامي بأغلبية ثلثي أعضائه على أن يقترن ھذا القرار بموافقة الھيئة 

  .العامة لمساھمي البنك

  .ن ھيئة الرقابة الشرعية أو عزلھايعلى البنك الإسلامي إعلام البنك المركزي بقرار تعي  .د

فيما يختص باستقلالية ھيئات الرقابة في نص المادة السابقة يتبين لنا ومن خلال النظر 
  :إلزامية قراراتھا ما يليالشرعية و

  بالنسبة لاستقلالية ھيئات الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية: أولاً 
تѧم  فѧي الجانѧب التنظيѧري مѧن ھѧذا البحѧثعند الحديث عن اسѧتقلالية ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية 

 ذلѧكوفيمѧا يلѧي بيѧان والاسѧتقلال المѧالي،  ،الاسѧتقلال الإداري؛ يةمن الاستقلال جانبينعلى الكلام 
  :في قانون البنوك الأردني
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  الاستقلال الإداري  .١

ھم نييѧأن تععلѧى ن أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية وعزلھم، نص القانون يفيما يتعلق بتعي  .أ
، إلا زلھم فيѧتم بقѧرار مѧن مجلѧس الإدارةيكون بقرار من الھيئة العامة للمساھمين، أما ع

عضѧو أي قيѧوداً علѧى مجلѧس الإدارة لعѧزل ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية أو  القانون وضعأن 
  :وھذه القيود ھيمن أعضائھا، 

 . أسباب العزلمُبيَِّنا أن يكون قرار العزل معللاً، أي  .١

 .أن يكون قرار العزل بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس إدارة البنك .٢

  .رن ھذا القرار بموافقة الھيئة العامة لمساھمي البنكن يقتأ .٣

ن أو يبقرار التعي ه يجب إعلامهين أو العزل إلا أنيوليس ھنالك دور للبنك المركزي في التع
  ).٥٨(من المادة ) د(العزل كما جاء في نص الفقرة 

التي تتبعھا ھيئة ، لم ينص القانون على الجھة فيما يتعلق بتبعية ھيئة الرقابة الشرعية  .ب
، إلا أنه يفھم من نص القانون أن تبعيتھا تكون للجمعية الرقابة الشرعية بشكل صريح

بقرار من الجمعية يكون ن الھيئة يالعمومية للمساھمين؛ لأن القانون جعل تعي
العمومية، وعزلھا بموافقة الجمعية العمومية كذلك، ومن المعلوم أن التبعية تكون لمن 

  .ن والعزليملك التعيي

 الماليѧةلѧم يѧنص القѧانون علѧى الأمѧور ، فيما يتعلق بالاستقلال المالي لھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية  .٢
  .المتعلقة بھيئة الرقابة الشرعية، وترك أمرھا للمصرف الإسلامي

  في المصارف الإسلامية بالنسبة لإلزامية فتاوى الھيئة الشرعية وقراراتھا: ثانيا
في الأردن  لإدارة البنك الإسلامي ةالھيئة الشرعية وقراراتھا ملزم يتبين بجلاء أن فتاوى
ـ أي ھيئة الرقابة  يكون رأيھا) "٥٨(المادة من ) أ(الفقرة إذ جاء في  ؛للنص الصريح على ذلك

  ."ملزماً للبنك الإسلامي الشرعية ـ

ً كبيراً في إلى وتجدر الإشارة ھنا  استقلالية  ترسيخأن قانون البنوك الأردني قطع شوطا
ھيئات الرقابة الشرعية، وإلزامية قراراتھا؛ من حيث النص على آلية اختيار الأعضاء وعزلھم، 

وكان الأحرى به النص الصريح على التبعية، وإناطة تحديد ، رارات الھيئةإلزامية قعلى والنص 
) أ(لك بتعديل الفقرة ويكون ذ .المقابل المالي بالجمعية العمومية للمساھمين، ليكون الأمر متكاملاً 

تنفيذاً لالتزام البنك الإسلامي بمقتضى عقد تأسيسه، ":لتصبح على النحو التالي) ٨٥(دة من الما
ئة العامة ونظامه الأساسي بوجوب تقيده بأحكام الشريعة الإسلامية، يعين البنك بقرار من الھي

مة للمساھمين إدارياً، ويحدد تتبع الھيئة العا) ھيئة الرقابة الشرعية(للمساھمين ھيئة تسمى 
، ولا يقل عدد أفرادھا عن ثلاثة أشخاص يكون رأيھا المقابل المالي لأعضائھا في قرار التعيين

  ..."ملزماً للبنك الإسلامي
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كما أنه من المستحسن لو عمل البنك المركزي الأردني على تشكيل ھيئة رقابة شرعية 
  .لشرعية للمصارف الإسلامية في الأردنعليا تكون تابعة له، وتشرف على الھيئات ا

ھيئة استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا وقراراتھا في تشريعات  :الثانيالفرع 
  التأمين

المتعلقة بتنظيم التأمين  ٢٠١١لسنة ) ١(أصدرت ھيئة التأمين في الأردن تعليمات رقم 
الاستقلالية،  الرقابة الشرعية؛ منھا موضوعائات عالجت فيه أمور مھمة متعلقة بھيالتعاوني، 

  :والإلزامية، وفيما يلي بيان ذلك

  استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية في تعليمات ھيئة التأمين: أولاً 
  :الاستقلال الإداري  .١

من ) أ(فيما يتعلق بتعيين أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية نصت التعليمات في الفقرة   .أ
ركة التأمين التكافلي بتشكيل ھيئة رقابة شرعية من تلتزم ش: "أنه المادة الثامنة على

  :سنوات قابلة للتجديد على النحو التالي تم تعيينھم لمدة ثلاثثلاثة أعضاء على الأقل ي

يتم ترشيح أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية من قبل مجلس إدارة شركة التأمين  .١
من ھذه  )١()٩(ي المادة فر فيھم الشروط الواردة فاالتكافلي على أن تتو

 .التعليمات

تعرض أسماء المرشحين ومؤھلاتھم على ھيئة التأمين قبل خمسة وأربعين يوماً  .٢
من تاريخ انعقاد الھيئة العامة لشركة التأمين التكافلي، وتقوم ھيئة التأمين بتبليغ 

ي أو باعتراضھا عليھم ف ،شركة التأمين التكافلي بموافقتھا على أسماء المرشحين
من ھذه التعليمات، وفي حال ) ٩(حال عدم تحقيقھم للشروط الواردة في المادة 

الاعتراض فعلى شركة التأمين التكافلي ترشيح بديل عن المرشح المعترض 
 .عليه

تعرض أسماء المرشحين على الھيئة العامة لشركة التأمين التكافلي للموافقة على  .٣
ويتم إبلاغ ھيئة التأمين خلال مدة لا  تعيينھم كأعضاء في ھيئة الرقابة الشرعية

                                                 
  : تنص المادة التاسعة من ھذه التعليمات على ما يلي  )١(

  :وافر الشرط التاليةيشترط في المرشح لإشغال عضو ھيئة الرقابة الشرعية ت  .أ
أن يتوفر لديه العلم والمعرفة في أحكام الشريعة الإسلامية، ومبادئھا بشكل عام، وأن يكون  .١

ً في الاقتصاد الإسلامي أو فقه المعاملات المالية والتجارية في الشريعة الإسلامية  متخصصا
 .ومطلعاً على التطبيقات الحديثة فيه

 .مين التكافلي أو العاملين فيھاأن لا يكون مساھماً في شركة التأ .٢
 .من القانون) ٣٢(و) ٣١(أن يحقق الشرط المنصوص عليھا في المادتين  .٣

لا يجوز لعضو ھيئة الرقابة الشرعية لشركة التأمين التكافلي أن يكون عضواً في ھيئة رقابة شرعية   .ب
 .لشركة تأمين تكافلي أخرى
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تتجاوز عشرة أيام من تاريخ اجتماع الھيئة العامة بأسماء من تم تعيينھم لعضوية 
 .ھيئة الرقابة الشرعية

يتبين من النص السابق أن تعيين عضو ھيئة الرقابة الشرعية في شركات التأمين الإسلامية 
مرحلة ترشيح أعضاء ھيئة : ثلاث مراحل؛ الأولى وفق تعليمات ھيئة التأمين الأردنية تمر في

التدقيق على : المرحلة الثانيةو. الرقابة الشرعية، وھذه المرحلة من اختصاص مجلس الإدارة
وفق تعليمات على المرشحين انطباق الشروط الواجب توافرھا في عضو ھيئة الرقابة الشرعية 

اتخاذ القرار بالتعيين، : المرحلة الثالثةو. مينھيئة التأمين، وھذه المرحلة من اختصاص ھيئة التأ
  :نوھنا يلاحظ أمرا .وھو من اختصاص الھيئة العامة للشركة

لھا حرية  تليس ھايكون من الھيئة العامة للشركة إلا أنمع أنه أن قرار التعيين : الأول
فض، فإذا تمت أو الر ،الاختيار، فصلاحيتھا وفق تعليمات ھيئة التأمين الموافقة على المرشحين

أو رفضت بعضھم عاد الأمر إلى مجلس الإدارة ليختار من  ،، وإذا رفضتھمتم التعيينالموافقة 
لذا فإنني أقترح أن يكون عدد المرشحين لعضوية ھيئة الرقابة الشرعية في شركات  ؛جديد

مر للھيئة التأمين الإسلامية من قبل مجلس الإدارة أكثر من العدد المراد تعيينه، ثم يكون الأ
   .العامة لتختار من بين المرشحين من تريد تعيينه في ھيئة الرقابة الشرعية للشركة

دور ھيئة التأمين مقتصر فقط على التحقق من مدى انطباق الشروط الواجب : الثاني
، وكان من توافرھا في عضو ھيئة الرقابة الشرعية في المرشحين، وفق التعليمات المذكورة

لھيئة التأمين، ويكون لھا الحق في تعيين  تابعةتكون ل ھيئة رقابة شرعية عليا شكالمستحسن أن ت
    . أحد أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية في شركة التأمين الإسلامية

وفي حالة شغور إحدى عضويات ھيئة الرقابة الشرعية في شركة التأمين الإسلامية فإن 
    .)١(ھيئة العامة وإعلام ھيئة التأمين بھذا التعيينالتعيين يكون من مجلس الإدارة ومصادقة من ال

أو أي عضو فيھا فيكون بقرار من الھيئة العامة بناء على  ،أما عزل ھيئة الرقابة الشرعية
لا : "من التعليمات على أنه) ج(قرة تنسيب مجلس الإدارة، حيث نصت المادة الثامنة في الف

و فيھا إلا بقرار من الھيئة العامة لشركة التأمين يجوز عزل ھيئة الرقابة الشرعية، أو أي عض
وھنا تجدر الإشارة إلى أن قانون البنك المركزي أكثر . "لي بناء على تنسيب مجلس إدارتھاالتكاف

 ،صرامة في عزل عضو ھيئة الرقابة الشرعية، إذ نص على اشتراط أن يكون قرار العزل معللاً 
  .ا سبق بيانهبأغلبية ثلثي أعضاء مجلس الإدارة، كمو

على الجھة التي تتبعھا  التعليمات تنصفيما يتعلق بتبعية ھيئة الرقابة الشرعية، لم   .ب
أن تبعيتھا تكون  التعليماتھيئة الرقابة الشرعية بشكل صريح، إلا أنه يفھم من نص 

، الھيئة العامةبقرار من وعزلھا  الرقابة ھيئةت تعيين جعل التعليمات؛ لأن للھيئة العامة
  .أن التبعية تكون لمن يملك التعيين والعزلومن المعلوم 
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وفيما يتعلق بالاستقلال الإداري لھيئة الرقابة الشرعية فقد منعت تعليمات ھيئة التأمين أن 
، تأكيداً لمبدأ الفصل بين )١(يكون عضو ھيئة الرقابة الشرعية لشركة التأمين من العاملين فيھا

  .المؤسسة المالية ھيئات الرقابة الشرعية وإدارة

  :الاستقلال المالي  .٢

فيما يتعلق بالاسѧتقلال المѧالي لھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية، لѧم تѧنص تعليمѧات ھيئѧة التѧأمين علѧى 
الجھة التي تحدد المقابѧل المѧالي لعضѧو ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية، إلا أنھѧا نصѧت علѧى وجѧوب عѧدم 

  .)٢(يةمساھمته في شركة التأمين التي يعمل في ھيئتھا الشرع

  إلزامية فتاوى ھيئات الرقابة الشرعية وقراراتھا في تعليمات ھيئة التأمين  :ثانياً 
نصت تعليمات ھيئة التأمين على إلزامية ما يصدر عن ھيئة الرقابة لشركة التأمين، حيث 

لصادرة عن ھيئة الرقابة تكون الفتاوى ا: "من المادة العاشرة ما نصه) ب(جاء في الفقرة 
ً على ولتأكيد ھذا المبدأ  ".لزمة لشركة التأمين التكافليالشرعية م فقد نصت التعليمات أيضا

مجلس إدارة شركة التأمين مراقباً شرعياً من أحد أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية، أو  وجوب تعيين
شركة التأمين من غيرھم بناء على توصية من ھيئة الرقابة الشرعية يتولى مھمة تدقيق أعمال 

ويكون لھيئة . )٣(ومدى تنفيذھا لقرارات ھيئة الرقابة الشرعية ،المختلفة ھاوأقسام اھودوائر
الرقابة الشرعية حق الإطلاع في أي وقت على جميع سجلات الشركة وعقودھا ومستنداتھا، وأن 
تطلب الإيضاحات التي تراھا ضرورية لأداء مھمتھا، وعلى إدارة الشركة تقديم تلك 

عدم قيام شركة التأمين بتمكين ھيئة الرقابة الشرعية من أداء مھمتھا  الإيضاحات، وفي حالة
تثبت ذلك في تقرير ترفعه إلى مجلس إدارة الشركة، وإذا لم يستجب مجلس الإدارة لطلب ھيئة 

 ً    .)٤(الرقابة الشرعية، فعليھا إبلاغ ھيئة التأمين لاتخاذ ما تراه مناسبا

  :ھيئة التأمين يتبين لنا ما يليوبمقارنة بين قانون البنوك وتعليمات 

ً ن تعليمات ھيئة التأمين أكثر توفيقأ .١ في تحديد آلية اختيار أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية  ا
كيفية التعيين بشكل مفصل وبينت دور كل من مجلس الإدارة والھيئة العامة حيث بينت 

النھائي بيد الھيئة  وھيئة التأمين في تعيين أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية، وجعلت القرار
العامة، وجعلت دوراً لھيئة التأمين من حيث متابعة الشروط الواجب توافرھا في عضو 
ھيئة الرقابة الشرعية، بينما اقتصر قانون البنوك على بيان أن تعيين ھيئة الرقابة الشرعية 

ملية في متابعة ع ساھمين، وليس للبنك المركزي دوريكون بقرار من الھيئة العامة للم
  .التعيين، وكل ما له أن يتم إعلامه بقرار التعيين

                                                 
 .المتعلقة بتنظيم التأمين التعاوني ٢٠١١لسنة ) ١(تعليمات رقم / البند الثاني) / أ(الفقرة ) / ٩(انظر المادة   )١(
 .ن التعاونيالمتعلقة بتنظيم التأمي ٢٠١١لسنة ) ١(تعليمات رقم / البند الثاني) / أ(الفقرة ) / ٩(انظر المادة   )٢(
 .المتعلقة بتنظيم التأمين التعاوني ٢٠١١لسنة ) ١(من تعليمات رقم ) أ(الفقرة ) / ١٢(انظر المادة   )٣(
 .المتعلقة بتنظيم التأمين التعاوني ٢٠١١لسنة ) ١(من تعليمات رقم ) ١١(انظر المادة   )٤(
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أو أي عضو من ن قانون البنوك أكثر صرامة في عزل أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية، أ .٢
من مجلس إدارة البنك الإسلامي بأغلبية ثلثي  أعضائھا فاشترط أن يكون القرار معللاً 

امة لمساھمي البنك، بينما اكتفت أعضائه على أن يقترن ھذا القرار بموافقة الھيئة الع
  .تعليمات ھيئة التأمين بأن العزل لا يكون إلا بقرار من الھيئة العامة

كل من قانون البنوك وتعليمات ھيئة التأمين على إلزامية ما يصدر عن ھيئة الرقابة  نص .٣
  .الشرعية من فتاوى وقرارات بشكل صريح

ستقلالية ھيئة الرقابة الشرعية لم ينص عليھا نجد في تعليمات ھيئة التأمين إضافة تتعلق با .٤
ً في المؤسسة  قانون البنوك وھي اشتراط أن لا يكون عضو ھيئة الرقابة الشرعية مساھما

  .المالية التي يراقبھا، أو من العاملين فيھا

نماذج تطبيقية لاستقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا وقراراتھا : المطلب الثاني
  .الإسلامية في المملكة الأردنية الھاشمية الماليةالمؤسسات  في

  للتمويل والاستثمار البنك الإسلامي الأردني: النموذج الأول
قانون البنوك نه عمل على محاكاة أبالنظر في النظام الأساسي للبنك الإسلامي الأردني نجد 

فقد ، من ھذا القانون) ٥٨(حيث ضَمّن نظامه الأساسي نص المادة ، )٢٠٠٠(لسنة ) ٢٨(رقم 
   :فيما يتعلق بھيئة الرقابة الشرعية ما يليمن النظام الأساسي للبنك البند الثاني عشر جاء في 

لرقابة الشرعية لا يقل عدد ليعين البنك بقرار من الھيئة العامة للمساھمين ھيئة : )١(المادة 
  :وتتولى المھام التاليةأعضائھا عن ثلاثة أشخاص ويكون رأي الھيئة ملزماً للبنك، 

 .مراقبة أعمال البنك الإسلامي، وأنشطته من حيث التزامھا بأحكام الشريعة .١

 .إبداء الرأي في صيغ العقود اللازمة لأعماله وأنشطته .٢

 .النظر في أي أمور تكلف بھا وفقاً لأوامر البنك المركزي الصادرة لھذه الغاية .٣

ً لھا، وتجتمع بدعوة من تعين ھيئة الرقابة الشرعية أ ):٢(المادة  حد أعضائھا رئيسا
أعضائھا، ويكون  ، أو بناء على طلب اثنين منالإدارةرئيسھا، أو بناء على قرار من مجلس 

ً اجتماعھا قانوني بحضور اثنين على الأقل إذا كان عدد أعضائھا ثلاثة أشخاص، وبحضور  ا
قراراتھا في أي حال بالإجماع،  أغلبية عدد أعضائھا إذا زاد عددھم على ثلاثة أشخاص، وتتخذ

  .أو بأغلبية عدد أعضائھا

، أو أي عضو فيھا إلا إذا صدر قرار معلل من مجلس الھيئةلا يجوز عزل  ):٣(المادة 
  .لبنكلإدارة البنك الإسلامي بأغلبية ثلثي أعضائه على أن يقترن ھذا القرار بموافقة الھيئة العامة 

  .ھيئة أو عزلھاالن يالبنك المركزي بقرار تعيإعلام بالبنك  يلتزم :)٤(المادة 
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من قانون ) ٥٨(المادة في نظامه الأساسي ويلاحظ أن البنك الإسلامي الأردني قد ضمّن 
البنك المركزي الأردني بنصھا كاملة، فما ذكرناه من تعليق على ذلك يصدق ھنا، ولا حاجة إلى 

  .التكرار

ابة الشرعية فقد أكد بعض أعضاء ھيئة الرقابة وحول الواقع العملي لاستقلالية ھيئة الرق
اتخاذ القرار، حيث  في في البنك الإسلامي الأردني أنھم يتمتعون بالاستقلالية التامة )١(الشرعية

على ھيئة الرقابة الشرعية، فتلتزم الھيئة المسألة موضوع البحث مدير عام البنك يعرض إن 
يد من سبة والمراجعة، فإذا كانت المسألة تحتاج إلى مزبالمعايير الشرعية النافذة من ھيئة المحا

مسألة أما إذا كانت القرار، اتخاذ داء الرأي ثم وإب فيھاتم التداول البيان لما لھا من خصوصية 
، وقد تطلب ھيئة الرقابة حضور أعضاء من فإن البت فيھا يؤجلبحاجة إلى دراسة أكثر البحث 

، فإذا اتضحت المسألة من دوائر في البنك لمزيد من التوضيحالالدائرة القانونية، أو مدراء بعض 
         .تدخل من إدارة البنكأية معيقات أو ذ القرار بالإجماع أو الأغلبية دون اتخ جميع جوانبھا

: الاستقلالية في اتخاذ القرارات بأمثلة عملية منھايؤكد أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية 
من وثيقة طلب شراء بضاعة للمرابحة ) ٢٥(الشرعية حذف البند  عرض البنك على ھيئة الرقابة

في حالة حلول أجل الالتزامات المترتبة في ذمتنا إلى : "الذي ينص على أنهللآمر بالشراء 
أن يطالبنا بما لحقه من ضرر ، وامتناعنا عن الوفاء رغم يسرنا، يحق للفريق الأول الفريق الأول
، فرفضت ھيئة الرقابة ..."ناعنا عن الوفاء، في مدة المماطلة امت أو متعلق بواقعة/ناشيء و

الشرعية الموافقة على حذف ھذا البند، وقد تكرر طلب حذفه مرات عدة، وفي كل مرة يرد 
الطلب إلى أن تشكلت القناعة التامة عند ھيئة الرقابة الشرعية بحذفه، ليس لمخالفته أحكام 

  . الخلاف الشريعة الإسلامية، وإنما خروجاً من

كما أنھم يؤكدون إلزامية ما يصدر عنھم من قرارات لإدارة البنك، ومن ذلك أنھم في 
رباح التي يرون ضرورة استبعادھا، وينظرون في جھات حالات عديدة يلزمون البنك بتجنيب الأ

صرفھا، كما ينظرون في الخسائر التي تحمل لصندوق مخاطر الاستثمار فيجيزون منھا ما لم 
  . عن تقصير، أو إھمال، أو سوء نيةينتج 

أما المقابل المالي فيتقاضى أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية للبنك الإسلامي الأردني مكافأة 
مالية شھرية تتناسب إلى حد ما مع الجھد الذي تبذله الھيئة، وليس لھم أسھم في البنك الإسلامي 

ابة الشرعية من المساھمة في المؤسسة الأردني، ويتبنون الرأي القائل بمنع أعضاء ھيئة الرق
  .  المالية التي يشرفون عليھا

                                                 
/ ٢عية في البنك الإسلامي الأردني بتاريخ مقابلة الأستاذ الدكتور محمود السرطاوي عضو ھيئة الرقابة الشر  )١(

مدقق / والدكتور علي أبو العز، أمين سر ھيئة الرقابة الشرعية في البنك الإسلامي الأردني. ٢٠١١/ ٦
 .١/٦/٢٠١١شرعي بتاريخ 
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  شركة البركة للتأمين التكافلي: النموذج الثاني
نجد بعض  ،عند النظر في عقد التأسيس والنظام الأساسي لشركة البركة للتأمين التكافلي

لنصوص لا تفي النصوص المتناثرة التي أشارت إلى ھيئة الرقابة الشرعية، إلا أن ھذه ا
ھيئة وينقصھا التنظيم والتبويب، فھي متناثرة وغير صريحة في بيان مھام  بالغرض المقصود،

استقلالية ھيئة الرقابة الشرعية وإلزامية لما يتعلق ب وفيما يلي بيان، ھاووظائفالرقابة الشرعية 
  :النظام الأساسيقراراتھا في شركة البركة للتأمين التكافلي وفق ما جاء في عقد التأسيس و

  فيما يتعلق باستقلالية ھيئة الرقابة الشرعية في شركة البركة للتأمين: أولاً 
المبادئ التي  )/٣(ت المادة رقم ؛ نصاوعزلھ ن ھيئة الرقابة الشرعيةيفيما يتعلق بآلية تعي  .أ

ادئ التي المب )/٣(المادة رقم ومثله في ـ من عقد التأسيس ) ١٣(البند رقم / تلتزم بھا الشركة
لضمان ضبط نشاطات : "على أنهمن النظام الأساسي ـ ) ١٣(البند رقم / تلتزم بھا الشركة

ابة شرعية من قبل الشركة بما لا يخالف أحكام الشريعة الإسلامية، يتم تعيين ھيئة رق
  .من النظام الأساسي للشركة) ٨٩(من المادة ) د(ومثل ھذا جاء في الفقرة . "مجلس الإدارة

وھو خلل كبير يجب يتعلق بعزل الھيئة،  نص وجد في عقد التأسيس أو النظام الأساسيلا يو
  .تداركه

ً تعالج   .ب وضوع تبعية ھيئة الرقابة ملم يذكر عقد التأسيس أو النظام الأساسي نصوصا
  .ھانيلمجلس الإدارة؛ لأنه يملك قرار تعي إلا أن الظاھر يدل على أن تبعيتھا؛ الشرعية

المتعلقة بھيئة الرقابة  الماليةالنص على الأمور من لتأسيس والنظام الأساسي خلا عقد ا  .ج
   .الشرعية

  :في شركة البركة للتأمين وقراراتھا ا يتعلق بإلزامية فتاوى ھيئة الرقابة الشرعيةمفي: ثانياً 
لم يكن في عقد التأسيس والنظام الأساسي ما يدل صراحة على إلزامية ما يصدر عن ھيئة 

  :بة الشرعية، ومع ھذا وجدت بعض النصوص ذات العلاقة بھذا المبدأ منھاالرقا

من عقد التأسيس ـ ) ١(البند رقم / المبادئ التي تلتزم بھا الشركة)/٣(المادة رقم  نصت .١
 ـ النظام الأساسيمن ) ١(البند رقم / المبادئ التي تلتزم بھا الشركة)/٣(المادة رقم ومثله في 

م الشريعة الإسلامية في إدارة العمليات التأمينية واستثمار المتوفر من الالتزام بأحكا: "على
  ".أقساط التأمين وفقاً لتوجيھات ھيئة الرقابة الشرعية

من عقد التأسيس ـ ومثله المادة رقم ) ٦(البند رقم / الغايات المكملة)/٣(نصت المادة رقم  .٢
أن تستثمر أموالھا وأموال : "ـ علىمن عقد التأسيس ) ٦(البند رقم / الغايات المكملة )/ ٣(

بة الشرعية من صندوق التكافل وتتصرف بھما بالكيفية التي تقررھا الشركة وھيئة الرقا
   ...."حين إلى آخر 
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من عقد التأسيس ـ ) ٩(البند رقم / المبادئ التي تلتزم بھا الشركة)/٣(نصت المادة رقم  .٣
من النظام الأساسي ـ ) ٩(البند رقم / ھا الشركةالمبادئ التي تلتزم ب)/٣(ومثله في المادة رقم 

يوزع الفائض التأميني على المشتركين، وفق ما يقرره مجلس الإدارة وھيئة : "أنهعلى 
  ".الرقابة الشرعية

من عقد التأسيس ـ ) ١٠(البند رقم / المبادئ التي تلتزم بھا الشركة)/٣(نصت المادة رقم  .٤
من النظام الأساسي ) ١٠(البند رقم / لتي تلتزم بھا الشركةالمبادئ ا)/٣(ومثله في المادة رقم 

بناء على تنسيب ھيئة الرقابة الشرعية الضوابط يصدر مجلس الإدارة : "أنه ـ على
  ".ية المتعلقة بكافة نشاطات الشركةوالمعايير الشرعية التفصيل

أمين التكافلي لإلزامية ما يصدر عن ھيئة الرقابة الشرعية في شركة البركة للتالنسبة بف
  :ما يلييلاحظ 

  .لا يوجد نص صريح يبين مدى إلزامية ما يصدر عن ھيئة الرقابة الشرعية .١

يلاحظ أن ما يصدر عن ھيئة الرقابة الشرعية في شركة البركة للتأمين يوصف أحياناً  .٢
ً بتوجيھات، و ً بالقرار، وأحيانا أخرى يكون دورھا التنسيب ـ كما ھو واضح في أحيانا

وصلاحياتھا مواد السابقة ـ وھذا يضفي غموضاً على دور ھيئة الرقابة الشرعية نصوص ال
 .ومدى إلزامية ما يصدر عنھا من فتاوى وقرارات

وھيئة جمعت بعض النصوص في عقد التأسيس والنظام الأساسي بين مجلس الإدارة  .٣
 )٩(بند رقم ) ٣( جاء في المادة رقمأو الشركة وھيئة الرقابة الشركية، كما الرقابة الشرعية 

إذا اختلفت ھيئة أنه السؤال ھنا و، "الإدارة وھيئة الرقابة الشرعيةوفق ما يقرره مجلس "
فھذا يعني أن رأي أيھما يكون الفيصل في المسألة ؟ فالرقابة الشرعية ومجلس الإدارة، 

 .من إلزامية قرارات ھيئة الرقابة الشرعية اھنالك انتقاص

فقد أكد بعض وإلزامية قراراتھا تقلالية ھيئة الرقابة الشرعية وحول الواقع العملي لاس
أن ھيئة الرقابة الشرعية تتمتع في شركة البركة للتأمين التكافلي  )١(أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية

ذلك أن مجلس ، ومن الأمثلة التي تؤكد القرار وإلزامية ما يصدر عنھا منبالاستقلالية التامة 
ي شراء أسھم لا تتوافق مع أحكام الشريعة الإسلامية، فألزمته ھيئة الرقابة إدارة الشركة رغب ف

الشرعية بعدم الشروع بھذه المعاملة لحرمتھا، مما يدل على استقلاليتھا باتخاذ القرار وإلزامية 
  .رأيھا

أما المقابل المالي لأعضاء ھيئة الرقابة الشرعية في شركة البركة للتأمين التكافلي فھو 
تتناسب ـ من تحدد من قبل مجلس الإدارة في كتاب التكليف،  ،أتعاب محددة عند التعيين تسديد

                                                 
/ ٦/ ٢مقابلة الدكتور موسى القضاة عضو ھيئة الرقابة الشرعية في شركة البركة للتأمين التكافلي بتاريخ   )١(

٢٠١١. 
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وھم غير مساھمين في . وجھة نظرھم ـ مع المجھود المبذول من قبلھم في أعمال الشركة
  .الشركة، فليس ھنالك عائد لھم من أرباح الشركة

  
  الخاتمة

  :وفيھا أھم نتائج البحث

عنھѧا مѧن فتѧاوى وقѧرارات مѧن أھѧم قابة الشرعية وإلزامية مѧا يصѧدر تعد استقلالية ھيئة الر −
دون ھذين العنصرين في عمل ھيئة الرقابة الشѧرعية يكѧون وجودھѧا عناصر عمل الھيئة؛ و

 .الماليةقية بيد إدارة المؤسسة يخالياً من جوھره، وفاقداً لغايته، وتصبح أداة تسو

بمسѧألة ئѧة الرقابѧة الشѧرعية لا بѧد مѧن العنايѧة لتحقيق أعلى مستويات الاستقلالية في عمل ھي −
 حيѧѧثالإسѧلامية،  الماليѧѧةفѧي الھيكѧѧل التنظيمѧي للمؤسسѧة  ومسѧѧألة موقعھѧاأعضѧائھا،  اختيѧار

الدولة، كالبنك المركزي يين ھيئات الرقابة الشرعية وعزلھا بجھة مختصة في يجب ربط تع
جھѧة  ةكات التѧأمين الإسѧلامية، أو أيѧبالنسبة للبنوك الإسلامية، أو ھيئة التѧأمين بالنسѧبة لشѧر
علѧѧى أقѧѧل تقѧѧدير، وأن لا يكѧѧون  الماليѧѧةأخѧѧرى ذات علاقѧѧة، أو بالجمعيѧѧة العموميѧѧة للمؤسسѧѧة 

وكѧذلك الأمѧر . سلطة في تعيين أعضاء ھيئة الرقابة الشѧرعية الماليةلمجلس إدارة المؤسسة 
ؤسسѧة علѧى أقѧل تقѧدير، وأن لجمعيѧة العموميѧة فѧي المة للتبعية، فيجب أن تتبع الھيئѧة ابالنسب

 .تكون حاكمة لمجلس الإدارة لا محكومة له

إن وجѧѧود ھيئѧѧة مركزيѧѧة عليѧѧا علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة، أو علѧѧى المسѧѧتوى العѧѧالمي يعمѧѧل علѧѧى  −
 .استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية

 ترسѧخيجب العمѧل علѧى الاسѧتقلال المѧالي لھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية، ومѧن أھѧم العوامѧل التѧي  −
 :ذلك

ربط المقابѧل المѧالي لأعضѧاء ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية بѧأعلى جھѧة ممكنѧة فѧي المؤسسѧة  
 .الإسلامية كالجمعية العمومية للمؤسسة، وفصلھا عن مجلس الإدارة المالية

دفѧع المقابѧل لا تحѧد مѧن اسѧتقلالية ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية، ومѧن ھنѧا لا فѧي اختيار آليѧة  
 :التالييصح 

o  اً  مقابلاً أن يعطى أعضاء الھيئةѧان مقطوعѧواء أكѧاملات سѧن معѧعلى ما يجيزونه م
 .أم نسبة مئوية

o  ً  .أن يكون ما يتقاضاه أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية سريا

o أن يأخذ أعضاء الھيئة ھدايا أو أشياء مادية تحت مسميات أخرى. 

؛ لأن ذلك يوحي بأن عضو ھيئة الرقابة موظѧف وصف المقابل بأنه راتب شھريعدم  
 .الماليةؤسسة في الم
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يعد مبدأ الإلزامية في الرقابة الشѧرعية أھѧم عامѧل فѧي تحقيѧق الھѧدف الѧرئيس مѧن  •
 :وجود الرقابة الشرعية، ومما يعمل على تحقيق ھذا المبدأ

o  لامية  الماليةتوعية العاملين في المؤسساتѧوظفين ـ الإسѧدراء ومѧة ـ مѧبأھمي
 . راتھادور ھيئة الرقابة الشرعية، وأھمية الالتزام بقرا

o يس وѧѧѧد التأسѧѧѧي عقѧѧѧنص فѧѧѧة الѧѧѧي للمؤسسѧѧѧام الأساسѧѧѧةالنظѧѧѧلامية  الماليѧѧѧالإس
على إلزامية ما يصدر عѧن ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية مѧن وأنظمتھا وتشريعاتھا 

 .فتاوى وقرارات

o  لѧѧتويات الھيكѧѧى مسѧѧي أعلѧѧرعية فѧѧة الشѧѧة الرقابѧѧون ھيئѧѧى أن تكѧѧل علѧѧالعم
فعت الھيئة فѧي الھيكѧل التنظيمѧي ؛ لأنه كلما ارتالماليةالتنظيمي في المؤسسة 

  .بفتاواھا وقراراتھا الماليةكانت أقدر على إلزام المؤسسة 

اسѧتقلالية ھيئѧات الرقابѧة تأكيѧد إن قانون البنوك الأردني قد قطع شوطاً كبيѧراً فѧي  •
الشѧѧرعية، وإلزاميѧѧة قراراتھѧѧا؛ حيѧѧث نѧѧص علѧѧى آليѧѧة اختيѧѧار الأعضѧѧاء وعѧѧزلھم، 

، وكѧان الأحѧرى بѧه الѧنص الصѧريح علѧى التبعيѧة، والنص علѧى إلزاميѧة قراراتھѧا
 . الي بالجمعية العمومية للمساھمينوإناطة تحديد المقابل الم

فقѧѧد أصѧѧدرت حѧѧديثاً تعليمѧات خاصѧѧة بالتѧѧأمين الإسѧѧلامي فѧي الأردن  أمѧا ھيئѧѧة التѧѧأمين
؛ فنظمѧت تعيѧين أعضѧاء ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية عملت على تنظѧيم ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعية

ھم، وشروطھم ومھامھم، ونصت على إلزامية ما يصدر عنھم مѧن فتѧاوى وقѧرارات، وعزل
  .وعلاقتھا بھيئة التأمين

وبمقارنة قانون البنوك وتعليمات ھيئة التѧأمين نجѧد أن كѧل منھمѧا نѧص صѧراحة علѧى 
إلزامية ما يصدر عن ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية مѧن قѧرارات، واختلفѧا فѧي آليѧة تعيѧين أعضѧاء 

ھم؛ فتعليمات ھيئة التأمين قد حددت آلية اختيار أعضѧاء ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية الھيئة وعزل
تحديѧѧدا دقيقѧѧا حيѧѧث بينѧѧت كيفيѧѧة التعيѧѧين بشѧѧكل مفصѧѧل، وإن كانѧѧت جعلѧѧت القѧѧرار النھѧѧائي 
بالتعيين من صلاحيات الھيئة العامة إلا أنھا جعلت لھيئѧة التѧأمين دوراً فѧي متابعѧة التعيѧين، 

في ببيان أن التعيѧين يكѧون مѧن الھيئѧة العامѧة، أمѧا عѧزل ھيئѧة الرقابѧة وفي قانون البنوك اكت
مѧن  معلѧلاً العѧزل قرار أشد صرامة؛ حيث اشترط أن يكون  الشرعية فإن قانون البنوك كان

مجلس إدارة البنك الإسلامي بأغلبية ثلثي أعضائه على أن يقترن ھذا القرار بموافقة الھيئѧة 
اكتفت تعليمات ھيئة التأمين بأن العزل لا يكѧون إلا بقѧرار مѧن العامة لمساھمي البنك، بينما 

  .الھيئة العامة

لقد حاكى البنك الإسلامي الأردني قانون البنوك الأردني فيما يتعلق بھيئة الرقابѧة الشѧرعية،  
ع شѧركة بخѧلاف وضѧ. لذا كان استقلال ھيئة الرقابѧة الشѧرعية وإلزاميѧة قرارتھѧا فيѧه مقبѧولاً 

التكѧѧافلي؛ حيѧѧث جعلѧѧت تبعيѧѧة ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية فيھѧѧا لمجلѧѧس الإدارة،  البركѧѧة للتѧѧأمين
فلمجلس الإدارة السلطة في تعيين أعضاء ھيئة الرقابة الشرعية، ولا يوجد نѧص يبѧين كيفيѧة 
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عزل أعضائھا وھذا خلل كبير يجب تداركه، ومن جھة أخرى لم ينص في عقѧد التأسѧيس أو 
مѧѧا يصѧѧدر عѧѧن ھيئѧѧة الرقابѧѧة مѧѧن فتѧѧاوى وقѧѧرارات، بѧѧل النظѧѧام الأساسѧѧي علѧѧى مѧѧدى إلزاميѧѧة 

يلاحظ أن ما يصѧدر عѧن ھيئѧة الرقابѧة الشѧرعية فѧي شѧركة البركѧة يوصѧف أحيانѧاً بѧالقرار، 
وأحياناً بتوجيھات، وأحياناً أخرى يكون دورھا التنسيب ـ كما ھو واضѧح فѧي نصѧوص عقѧد 

ئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية التأسѧѧيس أو النظѧѧام الأساسѧѧي ـ وھѧѧذا يضѧѧفي غموضѧѧاً علѧѧى دور ھي
عѧدم ولعل السѧبب فѧي ذلѧك . وصلاحياتھا ومدى إلزامية ما يصدر عنھا من فتاوى وقرارات

ولكѧѧن فѧѧي ظѧѧل ، )١(عمѧѧل ھيئѧѧات الرقابѧѧة الشѧѧرعية إلѧѧى وقѧѧت قريѧѧبتشѧѧريعات تѧѧنظم  وجѧѧود
أن ينعكس ذلك فمن المتوقع  خاصة بالتأمين الإسلاميتعليمات إصدار ھيئة التأمين الأردنية 

بѧѧا علѧѧى شѧѧركات التѧѧأمين الإسѧѧلامي خاصѧѧة إذا عملѧѧت شѧѧركات التѧѧأمين الإسѧѧلامي علѧѧى إيجا
   .تعديل أنظمتھا الأساسية وفق تعليمات ھيئة التأمين

يؤكѧѧد بعѧѧض أعضѧѧاء ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية فѧѧي البنѧѧك الإسѧѧلامي الأردنѧѧي وشѧѧركة البركѧѧة  
در عنھم من قѧرارات فѧي الواقѧع للتأمين التكافلي تمتعھم بالاستقلالية التامة، وإلزامية ما يص

 .العملي
  

  التوصيات
  :يوصي الباحث بما يلي

تشѧѧكل ھيئѧѧة رقابѧѧة شѧѧرعية عليѧѧا علѧѧى مسѧѧتوى الدولѧѧة تشѧѧرف علѧѧى أعمѧѧال ھيئѧѧات الرقابѧѧة  −
أو ھيئѧѧة رقابѧѧة شѧѧرعية تابعѧѧة للبنѧѧك المركѧѧزي الشѧѧرعية فѧѧي المؤسسѧѧات الماليѧѧة الإسѧѧلامية، 

تشѧѧرف كѧѧل منھѧѧا علѧѧى أعمѧѧال المؤسسѧѧات الماليѧѧة  الأردنѧѧي، وأخѧѧرى لھيئѧѧة التѧѧأمين الأردنيѧѧة
 .التابعة لھا

أن تعين ھيئة الرقابة الشرعية العليا عضواً في كل ھيئѧة رقابѧة شѧرعية لكѧل مؤسسѧة ماليѧة،  −
ويعين سائر الأعضاء من قبل الھيئة العامة للمؤسسة المالية، بحيث يرفع ھذا العضو تقريراً 

 .دورياً للھيئة العليا

شريعات الأردنية المنظمة لأعمال ھيئѧات الرقابѧة الشѧرعية علѧى تبعيѧة ھيئѧة أن ينص في الت −
للھيئѧѧѧة العامѧѧѧة بشѧѧѧكل صѧѧѧريح، وأن تبѧѧѧين التشѧѧѧريعات الرقابѧѧѧة الشѧѧѧرعية للمؤسسѧѧѧة الماليѧѧѧة 

 .لي لأعضاء ھيئة الرقابة الشرعيةوالأنظمة الأساسية آلية تحديد المقابل الما

الأساسي وفѧق تعليمѧات ھيئѧة التѧأمين فيمѧا يتعلѧق أن تعدل شركات التأمين الإسلامية نظامھا  −
 .بالتأمين التكافلي

                                                 
نشرت تعليمات ھيئة التأمين الأردنية التي تنظم عمل شركات التأمين التكافلي في الجريدة الرسمية في العدد   )١(

 . ١٦/٢/٢٠١١تاريخ ) ٥٠٨٠(
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واقترح ھنا صيغة قانونية تجمع بين قانون البنوك الأردني وتعليمات ھيئة التأمين مع بعض  −
  : الإضافات تحقق قدراً أكبر من الاستقلالية لھيئة الرقابة الشرعية

o ابة شرعية من ثلاثة أعضاء على تلتزم المؤسسة المالية الإسلامية بتشكيل ھيئة رق
 :يشترط فيھمو ،الأقل يتم تعيينھم لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد

أحكام الشريعة الإسلامية، ومبادئھا بشكل عام، وأن يكون بالعلم والمعرفة  
متخصصاً في الاقتصاد الإسلامي أو فقه المعاملات المالية في الشريعة الإسلامية 

 .الحديثة فيھا ومطلعاً على التطبيقات

 .أن لا يكون مساھماً في المؤسسة المالية، أو من العاملين فيھا 

أن لا يكون عضواً في ھيئة رقابة شرعية لمؤسسة مالية أخرى تمارس الأنشطة  
 .ذاتھا

o  يرشح مجلس إدارة المؤسسة المالية الإسلامية ضعف العدد المطلوب للتعيين ممن
 .تتوافر فيھم الشروط السابقة

o  اتعرضѧرعية العليѧة الشѧة الرقابѧى ھيئѧؤھلاتھم علѧحين ومѧماء المرشѧة  )١(أسѧل خمسѧقب
وأربعѧѧين يومѧѧاً مѧѧن تѧѧاريخ انعقѧѧاد الھيئѧѧة العامѧѧة للمؤسسѧѧة الماليѧѧة، وتقѧѧوم ھيئѧѧة الرقابѧѧة 
الشرعية العليا بتبليѧغ المؤسسѧة الماليѧة الإسѧلامية بموافقتھѧا علѧى أسѧماء المرشѧحين، أو 

، وفѧي حѧال الاعتѧراض فѧيھم لشѧروط المطلوبѧةا تѧوافر باعتراضھا عليھم في حѧال عѧدم
 .فعلى المؤسسة المالية ترشيح بديل عن المرشح المعترض عليه

o  لѧن قبѧتعين ھيئة الرقابة الشرعية العليا عضواً واحداً على أن لا يكون من المرشحين م
 .مجلس الإدارة

o  ةѧѧة الماليѧѧة للمؤسسѧѧة العامѧѧى الھيئѧѧحين علѧѧماء المرشѧѧرض أسѧѧارتعѧѧن  لتختѧѧنھم مѧѧن بيѧѧم
أعضاء في ھيئة الرقابة الشرعية، ويتم إبلاغ ھيئة الرقابة الشѧرعية العليѧا خѧلال تعينھم 

مدة لا تتجاوز عشرة أيام من تاريخ اجتماع الھيئة العامة بأسماء من تم تعيينھم لعضوية 
 . ھيئة الرقابة الشرعية

o ماليةتكون ھيئة الرقابة الشرعية تابعة للھيئة العامة للمؤسسة ال. 

o يحدد المقابل المالي لعضو ھيئة الرقابة الشرعية في قرار التعيين. 

o  س إدارةѧѧѧن مجلѧѧѧيب مѧѧѧا بتنسѧѧѧو فيھѧѧѧة، أو أي عضѧѧѧرعية المعينѧѧѧة الشѧѧѧة الرقابѧѧѧزل ھيئѧѧѧتع
، وتوافق عليه المؤسسة المالية  بموافقة ثلثي أعضائه على الأقل، ويكون التنسيب معللا

 .الھيئة العامة للمؤسسة المالية

                                                 
 .ھذا أن تم تشكيل ھيئة رقابة شرعية عليا  )١(
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o اوى تلزѧن فتѧرعية مѧة الشѧة الرقابѧن ھيئѧدر عѧا يصѧل مѧلامية بكѧة الإسѧم المؤسسة المالي
وقѧѧرارات، وفѧѧي حѧѧال الاخѧѧتلاف بѧѧين ھيئѧѧة الرقابѧѧة الشѧѧرعية وإدارة المؤسسѧѧة الماليѧѧة، 

 ً  .يرفع الأمر لھيئة الرقابة الشرعية العليا لاتخاذ ما تراه مناسبا
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ـ ه  ١ .دولة الإمارات العربية المتحدة .إمارة الشارقة .الدورة التاسعة عشر .الإسلامي
 .م٢٠٠٩نيسان  ٣٠ـ  ٢٦الموافق   .ھـ ١٤٣٠جمادى الأولى 

بحث مقدم لمؤتمر  .مصالح في عمل الھيئات الشرعيةتعارض ال .العياشي الصادق ،فداد −
 .البحرين .ھيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية .الھيئات الشرعية



 ......"استقلالية ھيئات الرقابة الشرعية وإلزامية فتاواھا وقراراتھا في " ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ١٩٠٠

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١١، )٧(٢٥مجلد  ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  نجاحال جامعة مجلة

  .طبعة تمھيدية .الواقع والمثال: الرقابة الشرعية .فيصل عبد العزيز،فرح −
ؤسسات المالية بشأن المصارف والم .١٩٨٥لسنة  .)٦(القانون الاتحادي الإماراتي رقم  −

  .والشركات الاستثمارية
 .طبعة تمھيدية .الرقابة الشرعية الفعالة في المصارف الإسلامية .محمد أمين علي ،القطان −

 .ھـ١٤٢٥ .جامعة أم القرى .بحث مقدم إلى المؤتمر الثالث للاقتصاد الإسلامي
دار  .رب العالمين إعلام الموقعين عن .)١٩٩٦. (أبو عبد الله محمد بن أبي بكر ،ابن القيم −

  .الكتب العلمية
 .دور الرقابة الشرعية في ضبط أعمال المصارف الإسلامية .محمد أكرم ،لال الدين −

 .منظمة المؤتمر الإسلامي .مجمع الفقه الإسلامي الدولي .وطريقة عملھا .شروطھا .أھميتھا
  .دولة الإمارات العربية المتحدة .إمارة الشارقة .الدورة التاسعة عشر

بحث تفعيل دور الرقابة الشرعية والتدقيق الشرعي في المصارف  .زيدان ،محمد −
 .مقدم إلى مؤتمر المصارف الإسلامية بين الواقع والمأمول .والمؤسسات المالية الإسلامية

 .٢٠٠٩يونيو  ٣مايو ـ  ٣١ .دائرة الشؤون الإسلامية والعمل الخيري بدبي
الھداية شرح بداية  .)١٩٩٠(. بكر بن عبد الجليلبرھان الدين علي بين أبي  ،المرغيناني −

  بيروت .دار الكتب العلمية .١ط .المبتدي
تعيين ھيئة الرقابة الشرعية وتكوينھا )/ ١(معيار الضبط للمؤسسات المالية الإسلامية رقم  −

  .وتقريرھا
 .الرقابة الشرعية الداخلية)/ ٣(معيار الضبط للمؤسسات المالية الإسلامية رقم  −
دار الكتب  .١ط .المبدع شرح المقنع) ١٩٩٧. (برھان الدين إبراھيم بن محمد ،فلحابن م −

  .بيروت .العلمية
 .بيروت .دار صادر .لسان العرب .جمال الدين محمد بن مكرم ،ابن منظور −
 .روضة الطالبين وعمدة المفتين) ٢٠٠٦. (أبو زكريا محي الدين يحيى بن شرف ،النووي −

 . بيروت .دار المعرفة .١ط
  .بيروت .دار الفكر .١ط . صحيح مسلم) ١٩٧٨. (مسلم بن الحجاج ،النيسابوري −
أثر الرقابة الشرعية على التزام المصارف الإسلامية  .عبد الرزاق رحيم جدي ،الھيتي −

دائرة  .بحث مقدم إلى مؤتمر المصارف الإسلامية بين الواقع والمأمول .بالإحكام الشرعية
 .٢٠٠٩يونيو  ٣مايو ـ  ٣١ .خيري بدبيالشؤون الإسلامية والعمل ال

  


