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  ملخص
تستھدف ھذه الدراسة بيان ماھية الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية وأھميتھا في 

. ع تجاوز الإدارة في ممارسة اختصاصتھا، ومراقبة الأعمال غير المشروعة من قبل الحكومةمن
السؤال، : كما تستھدف بيان وسائل الرقابة البرلمانية في النظام الدستوري الأردني وھي

والإستجواب، والتحقيق البرلماني، وطلبات المناقشة العامة، والاقتراح برغبة، والعرائض 
ھذه الوسائل التي تؤدي في مجملھا إلى تحقيق . دورھا جميعاً في الرقابة والمحاسبةوالشكاوى، و

ھدف واحد ھو رقابة نشاط الحكومة، وما يمكن أن يترتب عن ذلك من تحريك المسؤولية 
  .السياسية للحكومة في حالة خروجھا عن تنفيذ سياستھا العامة التي وافق عليھا البرلمان مسبقاَ 

اسة إلى تحديد معوقات الرقابة البرلمانية ومعرفة أسبابھا واقتراح الحلول وقد خلصت الدر
  .القانونية والإدارية للحد منھا أو منعھا حتى تكون رقابة فعالة

 
Abstract 

This study aims at clarifying the nature of parliamentary control on 
the acts of the executive authority and its importance in preventing the 
management from exceeding practicing its competences, and controlling 
illegal acts by the government. It also aims at clarifying the means of 
parliamentary control in constitutional system of Jordan, namely: 
question, interrogation and parliamentary investigation, requests of 
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general discussion, proposal based on desire, petitions and complaints, 
and the role of the aforementioned means in control and accountability. 
Entirely, these means lead to one objective, namely, controlling the 
practices of the government, and considering the consequences that 
might be resulted upon activating the political liability of the government 
in case of failing to comply with the implementation of its general 
policies approved previously by the parliament. This study concluded to 
determine the constraints of parliamentary control; specify its causes; and 
propose the legal and administrative solutions to restrict or prevent them 
in order to be an effective control. 

  
  مقدمة

تعѧѧد الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة الحقيقيѧѧة ضѧѧرورة لأزمѧѧة لأنھѧѧا تحقѧѧق السѧѧيادة الشѧѧعبية والتѧѧوازن بѧѧين 
السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة، وترفѧѧع مسѧѧتوى الحكѧѧم، فھѧѧي تمѧѧارس باسѧѧم الأمѧѧة مصѧѧدر كѧѧل 
السلطات، فمن حق الشعب أن يراقب أعمال السلطات وفقاً لما أقره الدستور، وأن حاجة المجتمѧع 

لسلطة ضرورة لا يمكن الاستغناء عنھѧا رغѧم مѧا يصѧاحبھا مѧن أمѧر ونھѧى، إرادتھѧا علѧى جميѧع ل
لقѧد كانѧت المسѧائل . الإرادات، كونھا تسعى إلى تنظيم وإدارة شؤون المجتمع بغيѧة تحقيѧق العدالѧة

المتصѧѧلة بالسياسѧѧة الداخليѧѧة والسياسѧѧية للخارجيѧѧة للدولѧѧة، ھѧѧي فѧѧي الأصѧѧل مѧѧن اھتمѧѧام السѧѧلطة 
ومѧѧع التطѧѧور الѧѧذي لحѧѧق بالسياسѧѧة المعاصѧѧرة للѧѧدول، أصѧѧبحت ھنѧѧاك مؤسسѧѧات أخѧѧرى . ذيѧѧةالتنفي

. البرلمѧѧان -دون شѧѧك -تشѧѧارك السѧѧلطة التنفيذيѧѧة مسѧѧؤوليات الحكѧѧم، ومѧѧن أھѧѧم ھѧѧذه المؤسسѧѧات 
 ً وبمعنѧى آخѧر، فѧإن . فالبرلمان يشارك في السلطة من خѧلال قيامѧه بمھمتѧي التشѧريع والرقابѧة معѧا

فھѧو الѧذي يشѧرع القѧوانين التѧي تطرحھѧا  . السѧلطات الأوسѧع علѧى الإطѧلاقالبرلمان ھو صاحب 
كما أن البرلمان ھو الذي يقѧوم بالرقابѧة . السلطة التنفيذية عليه، أو تلك التي يتقدم بھا أعضاؤه إليه

علѧѧى أعمѧѧال السѧѧلطة التنفيذيѧѧة، مѧѧن خѧѧلال وسѧѧائل عديѧѧدة، بغيѧѧة تنفيѧѧذ الأداء الحكѧѧومي للدسѧѧتور 
  . نظام العام في المجتمعوالقوانين وال

لѧѧذا تشѧѧكل الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة الحقيقѧѧة الموازيѧѧة للسѧѧلطة التنفيذيѧѧة، إذ تلعѧѧب دوراً فѧѧي تحقيѧѧق 
  .التوازن بين السلطة والمسؤولية

، فѧѧإن تركيѧѧز السѧѧلطة يѧѧؤدي إلѧѧى "إن السѧѧلطة مفسѧѧدة والسѧѧلطة المطلقѧѧة مفسѧѧدة مطلقѧѧة" وبمѧѧا
عѧن طريѧق  )١("فالسѧلطة توقѧف السѧلطة"حول دون ذلѧك الاستبداد وتوزيعھا على ھيئات مختلفة ي

ووفقѧاً للدسѧتور الأردنѧي فѧإن . من سلطة الأخѧرى ما تملكه كل منھا إزاء الأخرى من وسائل للحد
اتخاذ القѧرارات السياسѧية يعѧد عمѧل مشѧترك بѧين السѧلطة التنفيذيѧة وممثلѧي الشѧعب فѧي البرلمѧان، 

حكѧم، بѧل تتѧوزع بينھمѧا ممѧا يجعѧل إرادة كѧل منھمѧا بحيث لا يسѧمح لأيھمѧا بѧالانفراد فѧي سѧلطة ال
                                                 

  .١٤٧، ص ١٩٧٧، ھوريو  )١(
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لھذا كان لابد من الفصل بѧين السѧلطات الѧذي لا يمكѧن أن يكѧون فصѧلاً مطلقѧاً، . )١(لازمة للأخرى
بل فصلاً متداخلاً ممزوجاً بѧروح التعѧاون الѧذي يجعѧل مѧن كѧل سѧلطة رقيبѧاً علѧى أعمѧال السѧلطة 

مقابلاً للأخرى يجب أن تكون كل منھا مستقلة في  الأخرى ولكي تستطيع كل سلطة أن تشكل ثقلاً 
ممارسة سلطاتھا وأن تكون ھذه الاستقلالية على درجة كافية من الأھمية فالمؤسسѧة حسѧبما يѧرى 

لا تسѧتطيع أن تراقѧب مѧا لѧم يكѧن لѧديھا قسѧط مѧن الاسѧتقلالية ولا يمكѧن أن " لويس فيشر"الأستاذ 
  .)٢(تحتفظ باستقلالھا دون سلطة المراقبة

وتطبيقاً لمبدأ الفصل بين السلطات الذي أخذ به الدستور الأردنѧي يمѧارس البرلمѧان الوظيفѧة 
الرقابية بموجب أحكام الدستور، ومن ھذه الوسѧائل الرقابيѧة التѧي أقرھѧا الدسѧتور نجѧد علѧى وجѧه 

وكѧذلك وسѧائل الرقابѧة المقننѧة فѧي النظѧام الѧداخلي لمجلѧس الخصوص حق السؤال والاسѧتجواب، 
ھѧذه الآليѧات . الاقتراح برغبة، والعرائض والشكاوى ،ب، وھذه الوسائل ھي طلبات المناقشةالنوا

تؤدي إلى تحقيق ھدف واحد ھو رقابة أعمال الحكومة من طѧرف البرلمѧان ومѧا يمكѧن أن يترتѧب 
  . المسؤولية السياسية للحكومة في حالة خروجھا عن الحدود المرسومة لھا تحريكعن ذلك من 

  
  لدراسةإشكالية ا

الغرض من ھذه الدراسة بيان التنظيم الدسѧتوري والقѧانوني لوسѧائل الرقابѧة البرلمانيѧة علѧى 
أعمال السلطة التنفيذية، ومقابلة ذلك بما يجѧري عليѧه الحѧال مѧن ممارسѧات عمليѧة لھѧذه الوسѧائل، 

وبيѧان مѧدى  .للتعرف على مدى فعالية وسائل الرقابة البرلمانية فѧي التѧأثير علѧى السѧلطة التنفيذيѧة
تمتع عضو البرلمان باستقلالية داخل النظام السياسي الأردنѧي تسѧمح لѧه بالقيѧام بممارسѧة وظيفتѧه 

 الممنوحة لعضووسائل الرقابة  تفعيلالرقابية دون قيد وكيفية تفعيلھا، ومدى المعوقات التي تمنع 
  :البرلمان، وللإجابة عن ھذه الإشكالية تطرح الفرضيات الآتية

  
  الدراسةفرضيات 

عѧѧدم التѧѧوازن والتѧѧأثير الواضѧѧح للحكومѧѧة علѧѧى البرلمѧѧان يعѧѧود بالأسѧѧاس إلѧѧى بنيѧѧة النظѧѧام  −
 . السياسي الأردني، الذي يتميز بھيمنة السلطة التنفيذية على البرلمان

يعود عدم التѧوازن فѧي العلاقѧة بѧين البرلمѧان والحكومѧة لعوامѧل قانونيѧة وسياسѧية ولسѧيطرة  −
لومѧѧѧة وتحكمھѧѧѧا فѧѧѧي الأدوات الفنيѧѧѧة والإداريѧѧѧة المسѧѧѧاعدة فѧѧѧي الحكومѧѧѧة علѧѧѧى مصѧѧѧادر المع

 .الوصول إليھا

 . ضعف البرلمان وتبعيته للحكومة يعود إلى ضعف المعارضة الحزبية −
  

                                                 
  .١٣، ص١٩٨٦الطبطبائي،   )١(
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  أھمية الدراسة
تبѧѧرز أھميѧѧة دراسѧѧة موضѧѧوع الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة مѧѧن خѧѧلال إبѧѧراز أھميѧѧة الآليѧѧات الرقابيѧѧة 

بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية، فھي من أبرز مظѧاھر  باعتبارھا وسيلة للعلاقة الإيجابية
التعѧѧاون بѧѧين السѧѧلطتين والتѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى الاسѧѧتقرار والتѧѧوازن فѧѧي العلاقѧѧات بينھمѧѧا، باعتبѧѧار أن 

إضѧافة إلѧى ذلѧك فѧإن تطبيѧق . الرقابة البرلمانية تمثѧل الثقѧل الشѧعبي فѧي الدولѧة تفويضѧاً ومحاسѧبة
دنية، يعطي لموضوعھا درجة أكبر من الأھمية باعتبار الأردن دولة من الدراسة على الحالة الأر

الدول الديمقراطيѧة وعلѧى ھѧذا الأسѧاس، وجѧد الباحѧث فѧي جديѧة الموضѧوع المشѧار إليѧه، وحداثѧة 
دراسته، ودراسة الحالة الأردنية، فرصة للإضافة، لعل ھذه الدراسة تعطѧي المزيѧد مѧن الوضѧوح 

   . عھالموضو
  

  أھداف الدراسة
من أھم أھداف ھذه الدراسة ھو معرفة ماھية الرقابة البرلمانية على أعمال السѧلطة التنفيذيѧة 

ذلѧك أن نقطѧة البѧدء فѧي الإصѧلاح . وأھميتھا ومعرفة وسائلھا المتعددة والدور الھام الѧذي تقѧوم بѧه
مѧن جانѧب السياسي لأي دولة ھي تفعيل الدور الرقابي للبرلمان، فبقدر جدية ھذا الدور واحترامه 

الحكومѧѧѧة، وحѧѧѧرص الحكومѧѧѧة علѧѧѧى الاسѧѧѧتجابة لمѧѧѧا يطرحѧѧѧه أعضѧѧѧاء البرلمѧѧѧان مѧѧѧن مقترحѧѧѧات 
  . ومشكلات وتساؤلات، بقدر التطور الديمقراطي الذي تنعم به وتحققه الدولة

وأكثر من ذلѧك، نحѧاول الكشѧف قѧدر المسѧتطاع عѧن الأسѧباب التѧي تحѧول دون قيѧام برلمѧان 
استقلالية في إطار من التعاون والتكامل لا التبعية، محاولين في فعال يمارس صلاحياته الرقابية ب

  . نفس الوقت الكشف عن الحلول التي تؤدي إلى تفعيل الأداء الرقابي البرلماني الأردني
  

  منھجية الدراسة
اعتمѧѧدنا فѧѧي دراسѧѧتنا ھѧѧذه علѧѧى المѧѧنھج التحليلѧѧي، وذلѧѧك باسѧѧتقراء النصѧѧوص الدسѧѧتورية 

مѧا اعتمѧدت الدراسѧة علѧى آراء الفقѧه . ضوع الدراسѧة، وعرضѧھا وتحليلھѧاوالقانونية المتعلقة بمو
الدسѧѧѧتوري وجمѧѧѧع المعلومѧѧѧات مѧѧѧن محاضѧѧѧر مجلѧѧѧس النѧѧѧواب الأردنѧѧѧي والدراسѧѧѧات والأبحѧѧѧاث 

  . والمؤلفات ذات العلاقة بالدراسة
  

  خطة الدراسة
 تتكون الدراسة من مبحث تمھيدي وأربعة مباحѧث رئيسѧية، حيѧث يتركѧز المبحѧث التمھيѧدي
حول ماھية الرقابة البرلمانية وأھميتھا، وتناولنا أھم وسائل الرقابة البرلمانية على أعمѧال السѧلطة 

، حيѧث مثѧل كѧل منھمѧا مبحثѧاً مسѧتقلاً، فѧي اربعѧة مباحѧث  التنفيذية في النظام الدستوري الأردنѧي
  : على أن يكون العرض تبعاً لدرجة خطورتھا وذلك على النحو الآتي
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   السؤال: المبحث الأول

  الاستجواب: المبحث الثاني

  التحقيق البرلماني: المبحث الثالث

  الوسائل الرقابية البرلمانية محدودة الاستخدام: المبحث الرابع

  ونضمنھا النتائج والتوصيات: الخاتمة
  

  وأھميتھا ماھية الرقابة البرلمانية
الدسѧتوري، والتѧي تشѧكل  تعد الرقابѧة البرلمانيѧة مѧن أھѧم المواضѧيع المطروحѧة فѧي القѧانون

محوراً أساسياً في عملية إرساء الديمقراطية، ومظھر من مظاھر التعاون والتنسيق بين السѧلطتين 
  . التشريعية والتنفيذية

وتفترض قواعد القانون الدستوري قيوداً علѧى السѧلطة التنفيذيѧة لاحتѧرام القواعѧد الدسѧتورية 
يجѧѧاد سѧѧلطة أخѧѧرى موازيѧѧة لھѧѧا لضѧѧمان حسѧѧن وعѧѧدم الخѧѧروج عنھѧѧا، لѧѧذلك كѧѧان مѧѧن الضѧѧروري إ

ونجѧѧد النصѧѧوص الدسѧѧتورية فѧѧي الأنظمѧѧة البرلمانيѧѧة علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص  ،تطبيѧѧق ھѧѧذه القواعѧѧد
تنص وتحدد الوسائل القانونية التي مѧن خلالھѧا تضѧبط العلاقѧة بѧين السѧلطة التشѧريعية والتنفيذيѧة، 

ي الرقابѧة القائمѧة والمبنيѧة علѧى مبѧدأي تتجلѧى بوضѧوح فѧالتѧي وھذا نظراً للعلاقة القائمة بينھمѧا و
منھا على الأخѧرى ضѧماناً لاحتѧرام حѧدود سѧلطتھا  كل التوازن والتعاون بحيث تكون رقابة سلطة

  فما المقصود بالرقابة البرلمانية، وما مدى أھميتھا؟  ،واستقلاليتھا

  تعريف الرقابة البرلمانية:  المطلب الأول
ما يقتضيه  و السياسية المجسدة في رقابة السلطة التنفيذية تمارس المجالس المنتخبة الوظيفة

ھذا الحق من تقرير مسؤولياتھا ويلاحظ أن ھذا الحق لم يتقرر بسھولة للمجѧالس التشѧريعية وإنمѧا 
جѧرت العѧادة علѧى الѧنص علѧى ھѧذا الحѧق فѧي صѧلب  ولذلكانتزعته الشعوب انتزاعاً من الحكام، 

  . الوثائق الدستورية

ة ھѧذا الحѧѧق ولنتѧائج اسѧتعماله تضѧمنت الدسѧѧاتير الѧنص علѧى مضѧمون ھѧѧذه لخطѧور ونضѧرا
فقد أشار فقھاء القانون الدستوري . الوظيفة الرقابية وشروط وإجراءات ممارسة وسائلھا المختلفة

تأثير متبѧادل بѧين الحكومѧة والبرلمѧان، ليѧتمكن البرلمѧان مѧن التѧأثير : "للرقابة البرلمانية على أنھا
  .)١("تبادل الرأي وإبداء الرغباتفي الحكومة ب

                                                 
  .  ٢، ص١٩٨٣. سلام  )١(



 "......وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في " ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٣٥٠

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة مجلة

تقصѧѧي الحقѧѧائق مѧѧن جانѧѧب السѧѧلطة التشѧѧريعية لأعمѧѧال "فѧѧارس عمѧѧران بأنھѧѧا . وقѧد عرفھѧѧا د
الحكومѧѧة للكشѧѧف عѧѧن عѧѧدم التنفيѧѧذ السѧѧليم للقواعѧѧد العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة، وتحديѧѧد المسѧѧؤول عѧѧن ذلѧѧك 

  .)١("ومسائلته

تعريفѧاً دقيقѧاً للرقابѧة وإنمѧا أشѧاروا  وفي ضوء التعريفات السابقة، نرى أن الفقھاء لѧم يعطѧوا
إليھѧѧا فقѧѧط بھѧѧذا القѧѧول وبѧѧأن الوسѧѧائل المختلفѧѧة للرقابѧѧة تكѧѧون الوظيفѧѧة السياسѧѧية للبرلمѧѧان فھѧѧم ھنѧѧا 

  . ربطوا الوظيفة السياسية للبرلمان بوسائل الرقابة

كن تعريفھا وإن اختلف الفقھاء في تعريفھم للرقابة تبعاً للغاية التي يستھدفھا كل فقيه، فإنه يم
وظيفѧة تقѧوم بھѧا السѧلطة المختصѧة بقصѧد التحقѧق مѧن أن العمѧل يسѧير وفقѧاً للأھѧداف : "على أنھѧا

  ". المرسومة بكفاية وفي الوقت المحدد لھا

وبالتѧالي فھѧي سѧلطة لتقصѧي الحقѧѧائق عѧن أعمѧال السѧلطة التنفيذيѧѧة للكشѧف عѧن عѧدم التنفيѧѧذ 
للمساءلة سوءا كان الحكومѧة بأسѧرھا أو  ذلكسؤول عن السليم للقواعد العامة في الدولة وتقديم الم

  . أحد الوزراء

فسѧѧلطة تقصѧѧي الحقѧѧائق تمكѧѧن مѧѧن الاستيضѧѧاح حѧѧول بعѧѧض أعمѧѧال السѧѧلطة التنفيذيѧѧة التѧѧي 
تستجيب لطلبات السلطة التشريعية والتѧي تѧتمكن مѧن خѧلال فحѧص الأعمѧال التنفيذيѧة مѧن معرفѧة 

ة ما قامت به السѧلطة التنفيذيѧة مѧن أعمѧال للأھѧداف مدى سلامة ومشروعية التنفيذ أو مدى ملاءم
التشريعية أو السياسية، فإذا ما ثبت عدم التنفيذ السѧليم لھѧذه الأعمѧال يѧتم تقѧديم المسѧؤول عѧن ذلѧك 
للمساءلة، ھذا المسؤول قد يكون الحكومة بأسѧرھا، أو أحѧد الѧوزراء فقѧط، لѧذلك فѧإن التركيѧز ھنѧا 

تي يمارسھا الجھاز التشريعي المنتخѧب علѧى الجھѧاز التنفيѧذي مѧن يكون حول الرقابة البرلمانية ال
خѧѧѧلال الإطѧѧѧلاع علѧѧѧى أعمѧѧѧال السѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧة وسياسѧѧѧتھا العامѧѧѧة ومѧѧѧدى التزامھѧѧѧا بھѧѧѧا ونتѧѧѧائج 
وانعكاسѧѧات تلѧѧك السياسѧѧات علѧѧى المѧѧواطنين وبھѧѧذه الرقابѧѧة يسѧѧتطيع البرلمѧѧان أن يقѧѧف علѧѧى سѧѧير 

ه وله أن يراجع السلطة التنفيذية إن تجاوزت اختصاصѧاتھا الجھاز الحكومي وكيفية إدارته لأعمال
فѧѧي نطѧѧاق المبѧѧادئ الدسѧѧتورية ودائѧѧرة المصѧѧلحة العامѧѧة، إذ أن السѧѧلطة التنفيذيѧѧة بمѧѧا لѧѧديھا مѧѧن 
إمكانيات ھائلة وبحكم طبيعة وظيفتھا يمكن أن تشكل مساساً بحريات وحقوق الأفراد، ممѧا أظھѧر 

البرلمانيѧة التѧي تمارسѧھا السѧلطة التشѧريعية باعتبارھѧا الأداة حتمية وجود ھѧذا النѧوع مѧن الرقابѧة 
المنتخبѧѧة مѧѧن القاعѧѧدة الجماھيريѧѧة الأكثѧѧر إلمامѧѧاً بھمѧѧوم وتطلعѧѧات الشѧѧعب، وذلѧѧك لخلѧѧق نѧѧوع مѧѧن 

  . الإشراف والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية تحقيقاً للصالح العام

الدرجѧѧة الأولѧѧى التطبيѧѧق الصѧѧارم للمبѧѧادئ والرقابѧѧة كمѧѧا يراھѧѧا المشѧѧرع الأردنѧѧي تضѧѧمن ب
وتكشف ما يرتكب من مخالفات إزاءھا وكذلك التلاعب بѧأموال الدولѧة واختلاسѧھا، وأن لا تتѧردد 

  . في إنزال أشد العقوبات بمرتكبيھا مھما كانت منزلتھم ومھما بلغت مراكزھم في الدولة

                                                 
  . ٣٣٢، ص١٩٩٠عمران،   )١(
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 ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية ومالعل(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

ي وتسليط العقوبة على مقترفѧي لنخلص إلى أن الرقابة على ھذا الأساس تتحقق نتيجة التحر
المخالفات وإن كان ھذا التعريف ينصب على انعكاسات معينة، فإن مضمونه منصب على وجѧود 
رقابة سلطة لسلطة أخѧرى مѧن جھѧة ومعاقبѧة ومحاسѧبة إحѧداھا للأخѧرى إذا مѧا انحرفѧت عمѧا ھѧو 

  . لھا، ليتحقق بذلك المعنى العام للرقابة البرلمانية مرسوم

  أھمية الرقابة البرلمانية:  نيالمطلب الثا
الأصل أن السلطة التشѧريعية فѧي الأنظمѧة الديمقراطيѧة النيابيѧة يتولاھѧا برلمѧان منتخѧب مѧن 
الشعب وأن مھمة ھذا البرلمان متشعبة النواحي يبينھا دستور الدولة ويوضѧح حѧدودھا، فالبرلمѧان 

قابѧة علѧى صѧلية يقѧوم بوظيفѧة الريقوم بوظيفة تشريعية مؤداھا سن القوانين إلى جانب وظيفتѧه الأ
  . أعمال السلطة التنفيذية

ويدلنا التاريخ الدستوري للأنظمة الديمقراطيѧة النيابيѧة، علѧى أن الوظيفѧة الرقابيѧة أسѧبق فѧي 
نشأتھا من الوظيفة التشريعية، ذلك أن البرلمانات قامѧت فѧي أول عھѧدھا للموافقѧة علѧى الضѧرائب 

ت تѧѧدريجياً إلѧѧى أن أصѧѧبح للبرلمѧѧان حѧѧق الرقابѧѧة الكاملѧѧة علѧѧى التѧѧي يحتѧѧاج إليھѧѧا الحكѧѧام وتطѧѧور
الشѧѧؤون الماليѧѧة للدولѧѧة، ففѧѧي بريطانيѧѧا التѧѧي تعѧѧد نموذجѧѧاً للنظѧѧام البرلمѧѧاني بѧѧدأت بѧѧوادر الرقابѧѧة 

نتيجѧѧة لانتشѧѧار مبѧѧادئ السѧѧيادة الشѧѧعبية والفصѧѧل بѧѧين " ولѧѧيم الثالѧѧث"البرلمانيѧѧة فѧѧي عھѧѧد الملѧѧك 
أدت بدورھا إلى المشاركة الشعبية فѧي الحكѧم عѧن طريѧق المجѧالس  السلطات وسيادة القانون التي

النيابية، وانتھت إلى إعلان الحقوق الذي أصبح البرلمان فѧي بريطانيѧا بموجبѧه السѧلطة المختصѧة 
 ً   . )١(بالموافقة على فرض الضرائب واعتماد تقديرات النفقات العامة اعتماداً مسبقا

فلا خلاف بين الفقھاء على خضѧوع الأعمѧال الصѧادرة عѧن أما بالنسبة لنظام الرقابة ومداھا 
السلطة التنفيذية للرقابة البرلمانيѧة ومѧن ثѧم لا محѧل للتمييѧز بѧين العمѧل السياسѧي والعمѧل الإداري 
وعليѧѧه تشѧѧمل الرقابѧѧة كافѧѧة أعمѧѧال وتصѧѧرفات السѧѧلطة التنفيذيѧѧة دون اسѧѧتثناء، فالبرلمѧѧان يراقѧѧب 

سلامة القرارات والإجراءات الوزاريѧة المختلفѧة سѧوءا تلѧك  السياسة العامة للوزراء ويبحث مدى
التѧѧي يتخѧѧذھا الѧѧوزراء داخѧѧل وزاراتھѧѧم أو التѧѧي يتخѧѧذونھا لتنفيѧѧذ بѧѧرامج الحكومѧѧة أو لتنفيѧѧذ الخطѧѧة 
العامѧѧة للتنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لѧѧيس فقѧѧط مѧѧن حيѧѧث مطابقѧѧة ھѧѧذه القѧѧرارات والإجѧѧراءات 

متھѧا للظѧروف الواقعيѧة التѧي صѧدرت فيھѧا، ومѧدى توافقھѧا مѧع للقانون بل يبحث أيضاً مѧدى ملاء
  . الصالح العام

فأھمية الرقابة البرلمانية تنبѧع مѧن افتѧراض مѧؤداه أن السѧلطة التشѧريعية تمثѧل الشѧعب الѧذي 
علѧѧى أن ھѧѧذا لا يعنѧѧي أن السѧѧلطة التشѧѧريعية يجѧѧب أن . يفتѧѧرض أن السѧѧلطة التنفيذيѧѧة مسѧѧؤولة عنѧѧه

التنفيذية، فالذي يقوم بوظيفة الحكم ھي السѧلطة التنفيذيѧة، أمѧا البرلمѧان  تطغى على أعمال السلطة
وھѧذا الѧدور . فھو غير صالح لممارس العمل التنفيذي، بѧل يقتصѧر دوره علѧى الرقابѧة والمحاسѧبة

  . يكتسب أھميته في وجود إطار محاسبي قوي للسلطة التنفيذية، كي لا تنفرد الأخيرة بالحكم

                                                 
  . ٧٦٤، ص ١٩٩٥كنعان،   )١(



 "......وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في " ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٣٥٢
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ѧѧاس، فѧѧذا الأسѧѧى ھѧѧه وعلѧѧة وظيفتѧѧط دون ممارسѧѧريعياً فقѧѧارس دوراً تشѧѧذي يمѧѧان الѧѧإن البرلم
  . الرقابية على السلطة التنفيذية، ھو برلمان يفتقد لمؤشرات القوة

  
  الســؤال:  المبحث الأول

الرقابة البرلمانيѧة تعريѧف السѧؤال وفقѧاً لمѧا اسѧتقر  وسائلمن  كوسيلةالسؤال تقتضي دراسة 
وري والشѧѧروط القانونيѧѧة اللازمѧѧة لصѧѧحته وسѧѧلامته لضѧѧمان تحقيѧѧق عليѧѧه التشѧѧريع والفقѧѧه الدسѧѧت

  . الھدف منه

  تعريف السؤال:  المطلب الأول
ً  الوسائل أحدسؤال اليعد  ، وھو وسيلة رقابية لأعضѧاء البرلمѧان )١(الرقابية المنظمة دستوريا

غبتѧه اسѧتفھام عضѧو البرلمѧان عѧن أمѧر يجھلѧه أو ر: "حول تصرفات الحكومة، ويعرف على أنѧه
في التحقق من حصول واقعة وصل علمھا إليه أو استعلامه عن نيѧة الحومѧة فѧي أمѧر مѧن الأمѧور 

  .)٢(وھو استيضاح لا ينطوي على اتھام

حق يمكن الأعضاء في البرلمان من معرفة أمѧور يجھلونھѧا، : "كما عرفه بعض الفقھاء بأنه
ѧѧة مباشѧѧل علاقѧѧو يمثѧѧين، وھѧѧوع معѧѧى موضѧѧة إلѧѧر الحكومѧѧت نظѧѧؤولأو لفѧѧائل والمسѧѧين السѧѧرة ب 

تقصي العضو البرلماني أمراً معيناً من رئѧيس الحكومѧة أو : "، ويعرفه البعض الآخر بأنه)٣(...."
  .)٤(.."مختصمن وزير 

اسѧѧتفھام العضѧѧو مѧѧن رئѧѧيس : "علѧѧى أنѧѧهالأردنѧѧي ويعرفѧѧه النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب 
 رغبتѧهالتѧي تѧدخل فѧي اختصاصѧاتھم أو الوزراء أو الوزراء عن أمر يجھله في شأن من الشؤون 

فѧѧي التحقѧѧق مѧѧن حصѧѧول واقعѧѧة وصѧѧل علمھѧѧا إليѧѧه، أو اسѧѧتعلامه عѧѧن نيѧѧة الحكومѧѧة فѧѧي أمѧѧر مѧѧن 
  .)٥("الأمور

دستورية جديѧة لمراقبѧة الحكومѧة فѧي تطبيقھѧا للقواعѧد القانونيѧة بصѧفة عامѧة فھو إذن وسيلة 
مѧن الأمѧور والتصѧرفات وفيѧه توجيѧه والقواعد الدستورية بصفة خاصة لأن فيѧه اسѧتجلاء الكثيѧر 

الاتصѧال بѧين البرلمѧان  أحѧد وسѧائلنظر الحكومѧة إلѧى مخالفѧات معينѧة لاسѧتدراكھا وبالتѧالي فھѧو 
وأيѧاً . )٦(والحكومة عن طريقه يتسѧنى للبرلمѧان التعѧرف علѧى العديѧد مѧن القضѧايا العامѧة ودقائقھѧا

 ً صѧريحة تѧنظم ممارسѧة ھѧذه  كان الغѧرض مѧن السѧؤال، فѧإن التشѧريع الأردنѧي، تضѧمن نصوصѧا
  .الآلية لضمان سلامتھا وتحقيق الھدف منھا

                                                 
  . ١٩٥٢ردني لسنة من الدستور الأ) ٩٦(المادة   )١(
  . ٦١٩، ص١٩٩٦فھمي،   )٢(
  . ٤٥٥، ص ١٩٩٦الطماوي،   )٣(
  . ١٠، ص ١٩٨٣سلام،   )٤(
  .  من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني ١١٤المادة   )٥(
  . ٦١٩، ص١٩٩٦فھمي،   )٦(



  ٢٣٥٣ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية ومالعل(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

ومھما يكن مѧن أمѧر، فѧإن السѧؤال لѧه مѧن بѧين وسѧائل الرقابѧة أھميѧة بالغѧة، باعتبѧاره البدايѧة 
تلѧك الأھميѧة التѧي . الخطيرة، كالاستجواب علѧى سѧبيل المثѧالالرقابية المنطقية لكثير من الوسائل 

منھѧا  و إلى مصاف الحقوق البرلمانية الدستورية، بالنسبة لعضѧو البرلمѧان،جعلت الدساتير ترقيه 
  .)١(١٩٥٢الدستور الأردني لسنة 

وتبدو أھمية ھذه الوسѧيلة وتأثيرھѧا مѧن خѧلال الممارسѧة العمليѧة التѧي تبѧين أن ھنѧاك أھѧداف 
الحقѧائق مѧن  رقابية وأيضاً سياسية وراء توجيه الأسئلة في البرلمان، وھو بذلك يھدف إلى معرفة

وللممارسѧѧة الموضѧѧوعية لوسѧѧيلة السѧѧؤال الرقابيѧѧة، . )٢(أجѧѧل تجنѧѧب الأضѧѧرار بالمصѧѧلحة العامѧѧة
وتحقيѧѧق الھѧѧدف منھѧѧا جѧѧاءت الأنظمѧѧة الداخليѧѧة للبرلمѧѧان الأردنѧѧي بالقواعѧѧد والأصѧѧول التѧѧي تحكѧѧم 

  . توجيه الأسئلة وتضع ضوابطھا

  شروط وإجراءات تقديم السؤال:  المطلب الثاني
ؤال من الوسائل الرقابية التي يمارسھا البرلمان دون أية قيود ما عدا بعѧض الشѧروط يعد الس

الواجѧѧب علѧѧى عضѧѧو البرلمѧѧان إتباعھѧѧا لضѧѧمان صѧѧحة السѧѧؤال ممѧѧا يجعلنѧѧا نقѧѧف عنѧѧد أھѧѧم ھѧѧذه 
  .)٣(الشروط، والتي تنقسم إلى شروط شكلية، وأخرى موضوعية

  الشروط الشكلية: الفرع الأول
رھا مѧن الناحيѧة الشѧكلية قبѧل الѧدخول فѧي مضѧمون شѧروط صѧحة ھي الشروط الواجب تواف

  . السؤال

  أن يكون السؤال مكتوباً : أولاً 
مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب أن يقѧѧدم السѧѧؤال إلѧѧى ) أ(الفقѧѧرة ) ١١٥(أوجبѧѧت المѧѧادة 

 ً ويھدف ھذا الشرط لضمان ثبات موضوع السѧؤال وعѧدم التغييѧر فيѧه عنѧد . رئيس المجلس مكتوبا
ً  ،ه في جلسة الإجابةطرح   .)٤(وكذلك إلزام الوزير المختص بتقديم إجابة محددة وأكثر وضوحا

  أن يكون السؤال موجزاً وخالياً من التعليق: ثانياً 
. الأصل أن يقدم السؤال في عبارات موجزة، تكون في غاية الوضوح مѧع بيѧان القصѧد منھѧا

  . )٥(أن يكون السؤال موجزاً  وھذا ما حرص عليه النظام الداخلي لمجلس النواب على

                                                 
  . ١٩٥٢من الدستور الأردني لسنة ) ٩٦(المادة   )١(
  . ٤٣٧، ص١٩٩٦خليل،   )٢(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٢١-١١٤(المواد   )٣(
  .وما بعدھا ٤٩ص ،١٩٨٣ سلام،  )٤(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١١٥( من المادة) ب( الفقرة  )٥(



 "......وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في " ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٣٥٤

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة مجلة

  الشروط الموضوعية: الفرع الثاني
مѧن النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧس النѧѧواب علѧѧى الشѧروط الموضѧѧوعية لقبѧѧول ) ١١٥(تѧنص المѧѧادة 

  : والتي تتمثل بالشروط التالية. السؤال

ومعنى ذلك ألا يحتوي السؤال علѧى :  يجب أن يكون السؤال خالياً من العبارات غير اللائقة .١
عبѧѧارات تمѧѧس الѧѧوزير الموجѧѧه إليѧѧه السѧѧؤال، أو الأشѧѧخاص الѧѧذين يѧѧدور حѧѧولھم السѧѧؤال، أو 

رقابيѧة دسѧتورية يسѧتخدمھا  وسѧيلةيتعرض لھم بألفاظ نابية، وبذلك يخرج السѧؤال مѧن كونѧه 
   ھجوم على الآخريعضو البرلمان للاستفھام والرقابة إلى وسيلة لل

على عضѧو البرلمѧان :  لحة العامةصو يضر بالميجب أن لا يخالف السؤال أحكام الدستور أ .٢
، عنѧѧد لمجلѧѧس النѧѧوابأن يلتѧѧزم الحѧѧدود المرسѧѧومة لѧѧه فѧѧي الدسѧѧتور وفѧѧي النظѧѧام الѧѧداخلي 

فھذا القيد يھدف إلى احترام الأحكام الدستورية وإلى حمايѧة المصѧالح . ممارسته لحق السؤال
  . ، أو علاقاتھا بالدول الأخرىالعليا للدولة سواء تعلق الأمر بالأمن الداخلي أو الخارجي

  مناقشة السؤال البرلمانيإجراءات : الفرع الثالث
قيام رئѧيس مجلѧس النѧواب بتبليѧغ  فيتخضع مناقشة السؤال لعدة مبادئ أساسية، تتمثل بداية 

السؤال إلى الوزير المختص، ومن ثѧم يجѧب علѧى الѧوزير الإجابѧة علѧى السѧؤال خطيѧاً خѧلال مѧدة 
ѧة أيѧاھا ثمانيѧدھا  .)١(امأقصѧѧؤال، وعنѧدم السѧى مقѧواب إلѧغ الجѧواب أن يبلѧس النѧيس مجلѧى رئѧوعل

  .)٢(جلسة مخصصة للأسئلةل يدرج السؤال والجواب على جدول أعمال أو

علѧى أن يعѧرض السѧؤال والجѧواب لمجلس النѧواب من النظام الداخلي ) ١١٨(وتنص المادة 
برد الوزير فعندھا يغلق الموضѧوع، أمѧا ، فإذا أقتنع مقدم السؤال في أول جلسة مخصصة للأسئلة

يغلѧق  ابالرد، فله أي السائل وحده حق الرّد على الѧوزير وللѧوزير حѧق الجѧواب، وبھѧذ يقتنعإذا لم 
لѧه ولكѧن إذا لѧم يقتنѧع مُقѧدم السѧؤال بѧرد الѧوزير، ف. الموضوع إذا أقتنع السائل قناعة تامة بالإجابة

  .حق تحويل السؤال إلى استجواب

إلى استخدام ھذه الوسيلة من طرف أعضѧاء مجلѧس النѧواب نجѧد أن عѧدد الأسѧئلة وبالرجوع 
) ١٣٨٢(، )٢٠٠٧-٢٠٠٣( لمجلѧѧس النѧѧواب خѧѧلال الفصѧѧل التشѧѧريعي الرابѧѧع عشѧѧر المطروحѧѧة

وھي نسبة جيدة تعكس مѧدى حѧرص أعضѧاء . سؤالاً ) ١٢٠٢(منھا عن أجيب . )٣(سؤالاً للحكومة
ѧة القضѧة ومتابعѧى معالجѧواب علѧا مجلس النѧة، كمѧة والثقافيѧية والاجتماعيѧادية والسياسѧايا الاقتص

يلاحѧѧظ أن نسѧѧبة الѧѧرد علѧѧى أسѧѧئلة النѧѧواب نسѧѧبة جيѧѧدة أيضѧѧاً تعكѧѧس تعѧѧاون الحكومѧѧات مѧѧع مجلѧѧس 
وقѧد تركѧزت الأسѧئلة حѧول . النواب من حيث تزويده بالمعلومات التѧي يرغѧب فѧي الوصѧول إليھѧا

  . ةالأسعار والسياسة الخارجية والمسائل الخدماتي
                                                 

  . من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١١٧(المادة   )١(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١١٧(المادة  من )ج(الفقرة   )٢(
  . ر جلسات مجلس النواب الأردني الرابع عشرمحاض  )٣(
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 ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية ومالعل(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

، وجѧه أعضѧاء )١()٢٠٠٩-٢٠٠٧(وخلال الفصل التشريعي الخامس عشѧر لمجلѧس النѧواب 
  . سؤالاً ) ٥٠٥(سؤالاً للحكومة، وقد تم الرد من قبل الحكومة على ) ٦٤٧(المجلس النيابي 

  معوقات السؤال البرلماني:  المطلب الثالث
لأعضѧاء البرلمѧان التقѧدم بھѧا  يعتبر توجيه الأسѧئلة أحѧد وسѧائل الرقابѧة البرلمانيѧة التѧي تتѧيح

للاستفسار عما غمض علѧيھم مѧن تѧدابير حكوميѧة لتعѧد بѧذلك وسѧيلة لمراقبѧة مѧدى تنفيѧذ الحكومѧة 
لبرامجھا ومدى احترامھا وقѧدرتھا علѧى الوصѧول لحѧل المشѧاكل التѧي تواجھھѧا، أضѧف إلѧى ذلѧك 

اء المھمѧة التشѧريعية أنھا آلية إعلامية تمكن عضѧو البرلمѧان مѧن جمѧع المعلومѧات الضѧرورية لأد
والرقابية وتزويد الرأي العام بالخبايا وكشѧف ذلѧك أمامѧه وتحميѧل الحكومѧة المسѧؤولية السياسѧية، 

  .وتبدو أھمية السؤال وتأثيرھا من خلال تطبيقھا والعمل بھا بشكل فعلي وحقيقي

لة عѧدة إلا أنه ومع ذلك فقد واجھت عملية ممارسة الرقابة على عمل الحكومة بواسطة الأسئ
  .وسوف أتناول بإيجاز أھم المعوقات التي تحد من فاعلية الأسئلة البرلمانية في الأردن. معوقات

انعѧѧدام التمثيѧѧل الصѧѧحيح فѧѧي مجلѧѧس النѧѧواب بفعѧѧل قѧѧوانين الانتخѧѧاب المؤقتѧѧة التѧѧي وضѧѧعتھا  .١
الحكومѧѧة، والتѧѧي أدت إلѧѧى أن يكѧѧون ولاء النѧѧواب للحكومѧѧة بѧѧدلاً مѧѧن أن يكѧѧون للشѧѧعب الѧѧذي 

  .خبھمانت

غياب المعلومة عن ممثل الشعب وخاصة المعارض في البرلمѧان بѧل وحجبھѧا عنѧه مѧن قبѧل  .٢
  .الحكومة وأجھزتھا يؤدي بلا شك إلى الحد من أداء ونجاح ھذا النائب وشل دوره الرقابي

انشغال كثير من أعضاء البرلمان إلى حد الغرق بمصالحھم النفعيѧة الشخصѧية وتحѧولھم مѧن  .٣
  .بيد السلطة التنفيذية تلعب بھم كيفما تشاءدمى وقطع شطرنج 

غياب التوازن في التمثيل النيابي حيث تقابل الأغلبية الساحقة المؤيѧدة للحكومѧة أقليѧة ضѧئيلة  .٤
للأحѧѧزاب المعارضѧѧة علѧѧى نحѧѧو لا نسѧѧتطيع أن تѧѧؤثر فѧѧي صѧѧناعة قѧѧرارات المجلѧѧس النيѧѧابي 

  .توجيه الأسئلة للحكومةوبالتالي يضعف من دورھا الرقابي والذي يتمثل بعدم جدوى 

غياب الأحزاب وانعدام الثقافة السياسية والدستورية وضعف الخبرة العلمية والعمليѧة لѧبعض  .٥
  .الأعضاء البرلمان

أن العلاقات الاجتماعية بين الأردنيين، وخاصة بين أعضاء البرلمان وأعضاء الحكومة وما  .٦
  . اللجوء إلى مساءلة الحكومةيتفرع عنھا من مصالح ومنافع شخصية أو عامة تحول دون 

غموض بعض الأسئلة، أو عدم استيفائھا الشروط المطلوبة مما يؤدي إلى رفضѧھا، وبالتѧالي  .٧
  .أھميتھا لفوات ظرف ومبر ر طرحھا يقلل من

                                                 
  . م٢٤/١١/٢٠٠٩صدرت الإرادة الملكية السامية بحل مجلس النواب اعتباراً من يوم الثلاثاء الواقع في   )١(
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أحجام الحكومة، وبعض الوزراء عن تقѧديم المعلومѧات والبيانѧات الكافيѧة عѧن الموضѧوعات  .٨
  .برلمان السائلمحل السؤال عند ردھم على عضو ال

امتناع بعض الوزراء حضور جلسات المجلس النيابي للإجابة علѧى الأسѧئلة الموجھѧة غلѧيھم  .٩
من قبل النواب وغيѧاب الآليѧة القانونيѧة لمعالجѧة قضѧية عѧدم الإجابѧة عѧن الأسѧئلة فѧي الأجѧل 

 ً   .المحدد دستوريا

طبيعѧة عمѧل المجلѧس أن كثيراً ما توجه أسئلة إلى الحكومة ذات طابع شخص لا علاقѧة لھѧا ب .١٠
وإنمѧѧا تسѧѧتھدف الابتѧѧزاز السياسѧѧي أو المصѧѧلحة الانتخابيѧѧة المحضѧѧة وھѧѧذا أدى إلѧѧى ضѧѧعف 

  .السؤال كوسيلة رقابية

عدم التقيد بالمھل المقررة للإجابة على الأسئلة النيابية من طرف الحكومة، حيث لѧوحظ مѧن  .١١
ة وفѧي أغلѧب الأحيѧѧان لا خѧلال الدراسѧة أن معظѧѧم الأسѧئلة لا يجѧاب عليھѧѧا فѧي المھѧل المحѧѧدد

 ً   .يجاب عليھا نھائيا

وتأسيساً على ما تقدم، فإن عملية الرقابة البرلمانيѧة عѧن طريѧق الأسѧئلة يتوقѧف علѧى طبيعѧة 
البناء الحزبي، حيث تؤدي على الوجه الأكمل في ظل التعدد الحزبي، كما أنه لكي يمارس عضѧو 

أقليѧة وأجنبيѧة داخلѧة بمعنѧى أن كثѧرة وجѧود البرلمان دوره الرقابѧة يجѧب أن تكѧون ھنѧاك أغلبيѧة و
ممثلين حزبيين عѧن أحѧزاب برلمانيѧة غيѧر منظمѧة كمѧا ھѧو الحѧال فѧي المجلѧس النيѧابي الأردنѧي، 
وليس لھا أغلبية واضحة داخل البرلمان، يعد أمѧراً معوقѧاً لممارسѧة الرقابѧة البرلمانيѧة بشѧكل عѧام 

الوزاريѧѧة يعѧѧد أحѧѧد أھѧѧم المعوقѧѧات ؤولية عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن مبѧѧدأ المسѧѧ. والسѧѧؤال بشѧѧكل خѧѧاص
لأن المزيѧѧد مѧѧن النقѧѧد الموجѧѧه للحكومѧѧة، . لممارسѧѧة البرلمѧѧان سѧѧلطاته الرقابيѧѧة عѧѧن طريѧѧق السѧѧؤال

عمليѧة انتقائيѧة، بمعنѧى أن  –وأصѧبحت الرقابѧة البرلمانيѧة فѧي الأردن . ينھي وجود البرلمان نفسه
خلالѧѧه السѧѧؤال إلѧѧى الحكومѧѧة، ويسѧѧتبعد عضѧѧو البرلمѧѧان يختѧѧار الحѧѧدث الѧѧذي سѧѧيراقبه ويوجѧѧه مѧѧن 
  . أحداثاً أخرى تستحق الرقابة ، وذلك لتحقيق ھدف محدد

من ناحية أخرى، فإن الرقابة عن طريق السؤال يعيقھا في كثير من الأحيان، الدور المھيمن 
يѧة، للسلطة التنفيذية في مجال السياسة الخارجية، خاصة فيما يتعلق بالمعاھѧدات والاتفاقيѧات الدول

والواقѧѧع أن دور عضѧѧو البرلمѧѧان الأردنѧѧي فѧѧي أداء الوظيفѧѧة . ومѧѧنح وتلقѧѧي المسѧѧاعدات الخارجيѧѧة
الرقابية، لا زال ضعيفاً، لأن النمو المتزايد لدور السѧلطة التنفيذيѧة، يطغѧى علѧى الوظيفѧة الرقابيѧة 

ض للبرلمان، وذلك كله بسبب ضعف خبرات أعضاء البرلمان، وعѧدم وجѧود دعѧم فنѧي لھѧم، بغѧر
  .تزويدھم بالمعلومات الأساسية المتعلقة بمھامھم الرقابية

  
  الاستجواب:  المبحث الثاني

يقتضي الحديث عن الاستجواب البرلماني كوسيلة من وسائل الرقابة البرلمانية، بيѧان ماھيѧة 
  . وأھميته، وكذلك شروطه والإجراءات اللازم إتباعھا
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  تعريف الاستجواب وأھميته:  المطلب الأول
الاسѧѧتجواب ھѧѧو اتھѧѧام يقدمѧѧه عضѧѧو البرلمѧѧان لѧѧرئيس الحكومѧѧة أو أي مѧѧن أعضѧѧاء الحكومѧѧة 

وعلѧى ھѧذا . منه) ٩٦(نص الدستور الأردني على ھذه الوسيلة الرقابية في المادة وقد . لمحاسبتھم
الأسѧѧاس، يشѧѧار دائمѧѧاً إلѧѧى أن الاسѧѧتجواب أھѧѧم وأخطѧѧر وسѧѧائل الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة قاطبѧѧة بالنسѧѧبة 

  . برلمان في الأردنلعضو ال
وسيلة تحقيق برلماني توجѧه للحكومѧة "الفقه الدستوري إلى تعريف الاستجواب بأنه  ويذھب

وسѧيلة رقابѧة أكيѧدة "ويѧرى الѧبعض الآخѧر أن الاسѧتجواب ھѧو . )١("من خلال معارضي سياسѧتھا
يحمѧل معنѧى تمارسھا السلطة التشريعية في مواجھة السلطة التنفيذية، وھو يعني المحاسبة بѧل قѧد 

فالاستجواب لا يعني مجرد علاقة بين المُستجوَب والمُستجوِب كما ھو الشأن بالنسѧبة . )٢("الاتھام
للسؤال، إنما يؤدي الاستجواب إلى مناقشات عامة، ويجب أن ينتھي الاستجواب باتخѧاذ قѧرار فѧي 

  .)٣(لموضوع الاستجواب، وبھذا فإن الاستجواب وسيلة رقابية أكثر فعالية من السؤا
محاسبة الѧوزراء أو أحѧدھم علѧى تصѧرف لѧه "وقد عرفه النظام الداخلي لمجلس النواب بأنه 

  . )٤("في شأن من الشؤون العامة
فѧѧي ضѧѧوء مѧѧا تقѧѧدم مѧѧن شѧѧروح حѧѧول تعريѧѧف الاسѧѧتجواب فѧѧي النصѧѧوص التشѧѧريعية أو عنѧѧد 

ص تعريفѧѧاً نѧѧراه فقھѧاء القѧѧانون الدسѧتوري يتѧѧرأى لنѧѧا أنѧه مѧѧن الأھميѧة بمكѧѧان أن نحѧѧاول أن نسѧتخل
حѧق : "أقرب إلѧى الشѧمول فѧي دلالتѧه الاصѧطلاحية لمسѧمى الاسѧتجواب، وعليѧه فإننѧا نعرفѧه بأنѧه

عضѧѧو البرلمѧѧان فѧѧي اتھѧѧام الحكومѧѧة ومسѧѧاءلتھا فѧѧي مجموعھѧѧا أو محاسѧѧبة أحѧѧد أعضѧѧائھا مѧѧن 
الوقѧائع تجاوزات أو أخطاء معينة تم ارتكابھا، أو حدوثھا يثبتھا مقѧدم الاسѧتجواب أمѧام البرلمѧان ب

والمستندات وجميѧع الأدلѧة الثبوتيѧة لينتھѧي مѧن ذلѧك إلѧى فѧتح بѧاب المناقشѧة أمѧام المجلѧس النيѧابي 
بھدف تحريك المسؤولية السياسية في مواجھة الحكومة أو أحد الوزراء وذلك كله بعد سماع دفاع 

  ". الحكومة عن ھذه الاتھامات
شة العامѧة التѧي يشѧترك بھѧا جميѧع أعضѧاء أن أھمية الاستجواب تنبع من أنه يفتح باب المناق

علѧѧى الثقѧѧة  الاسѧѧتجواب بعضѧѧھا يѧѧؤدي إلѧѧى التصѧѧويتالمجلѧѧس، ومѧѧن أن المناقشѧѧات التѧѧي يثيرھѧѧا 
  .)٥(بالوزارة أو الوزير، وھنا تظھر أھمية تطور الاستجواب عن غيره من الوسائل

السѧلطة كما أن أھميته تظھѧر مѧن خѧلال جوازيѧة توجيھѧه بخصѧوص أي عمѧل مھѧم تقѧوم بѧه 
التنفيذيѧѧة، فالموضѧѧوعات التѧѧي يجѧѧوز الاسѧѧتجواب عنھѧѧا غيѧѧر محѧѧددة مѧѧا دامѧѧت لا تخѧѧالف القواعѧѧد 

  .)٦(الأساسية من الدستور
                                                 

  . ٥٩، ص١٩٩٤فوزي،   )١(
  . ٧١، ص١٩٧٢الجمل،   )٢(
  . ٨٥، ص٢٠٠٧الجوھري،   )٣(
  . الأردني من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٢٢(المادة   )٤(
  . ٣٨٣، ص١٩٧١ليله،   )٥(
  . ٩٢٥، ص١٩٦٩ليله،   )٦(
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وتأتي أھمية الاستجواب كذلك من المبادرة البرلمانية لتحريك المسؤولية السياسѧية الجماعيѧة 
  .)١(لنظام البرلمانيللوزراء بناء على مبادرة الأعضاء، وھذا أمر طبيعي وبدھي في ا

وتأكيداً على أھمية الاستجواب، تقرر تخصيص جلسة استجواب بعد كل أربع جلسات عمѧل 
  .)٢(عادية، كما جاء في النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني

  وإجراءاته الاستجوابصحة شروط :  المطلب الثاني
اطه المشرع بضمانات وشѧروط نظراً لما للاستجواب من أھمية في الرقابة البرلمانية فقد أح

لѧذلك نتطѧرق إلѧى  –تكفل عدم إساءة استعماله من جھة وتضمن جدية اللجوء إليه من جھة أخرى 
  . للوقوف على أھمية ھذه الوسيلةاءات ھذه الشروط والإجر

  شروط صحة الاستجواب: الفرع الأول
، ومѧن ھѧذه )١١٦-١١٥(ھذه الشروط نص عليھا النظام الداخلي لمجلس النѧواب فѧي المѧواد 

  : الشروط

ً : شرط الكتابة .١   . على العضو أن يقدم الاستجواب إلى الرئيس مكتوبا

، وأن ينصѧѧب فѧѧي أمѧѧر مѧѧن الأمѧѧور العامѧѧة، وأن يخلѧѧو مѧѧن التعليѧѧق والجѧѧدل مѧѧوجزاً أن يكѧѧون  .٢
  . والآراء الخاصة

ألا يتضѧѧمن عبѧѧارات غيѧѧر لائقѧѧة، وأن يخلѧѧو مѧѧن ذكѧѧر أسѧѧماء الأشѧѧخاص أو المѧѧس بشѧѧؤونھم  .٣
  . اصةالخ

  . ألا يكون موضوع الاستجواب مخالفاً لأحكام الدستور، أو أن يضر بالمصلحة العامة .٤

  . أن لا يكون في الاستجواب مساس بأمر تنظره المحاكم .٥

  . لا يجوز أن يتعلق موضوع الاستجواب بشخص النائب أو بمصلحة خاصة .٦

 . إلا لوزير واحد لا يجوز أن يوقع الاستجواب أكثر من عضو واحد كما لا يجوز توجيھه .٧

  الجوانب الإجرائية للاستجواب: الفرع الثاني
، يحѧدد فيѧه الموضѧوعات )٣(يبدأ بتقديم الاستجواب إلى رئيس المجلѧس كتابѧة :الإجراء الأول

والوقائع التي يتناولھا الاستجواب، ومѧن خѧلال ھѧذا الإجѧراء يبѧرز الѧدور الѧذي يجѧب أن يمارسѧه 
  .س أن يتحقق من سلامة الاستجوابيجب على الرئيإذ . رئيس المجلس

                                                 
  . ٤٧٩، ص٢٠٠٤الوحيدي،   )١(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني) ٨٧(المادة   )٢(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني) ١٢٣(المادة   )٣(
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على الوزير أن يجيѧب رئѧيس المجلѧس خطيѧاً علѧى الاسѧتجواب، خѧلال مѧدة : الإجراء الثاني
  . )١(أقصاھا أسبوعان

الوزير على جدول أعمال أول جلسѧة مخصصѧة  وجوابإدراج الاستجواب : الإجراء الثالث
   .)٢(لذلك، إذ لا يجوز نظر استجواب لم يدرج في جدول الأعمال

بعѧѧѧد الانتھѧѧѧاء مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات السѧѧѧابقة يѧѧѧأتي إجѧѧѧراء مناقشѧѧѧة موضѧѧѧوع : الإجѧѧѧراء الرابѧѧѧع
الاستجواب في المجلسة المحددة مسѧبقاً، حيѧث يقѧوم العضѧو مقѧدم الاسѧتجواب بѧالرد علѧى جѧواب 

  .)٣( يعطي الكلام للوزير المستجوب، ثم يعطي الكلام لمن شاء من الوزراءالوزير، ومن ثم 

مناقشة الاستجواب إذا أعلن المستجوب اقتناعه برد الوزير، إلا إذا تبنѧى أحѧد ي ھذا وقد تنتھ
وفѧي . أعضاء المجلѧس موضѧوع الاسѧتجواب فتتبѧع حينئѧذ الأصѧول المحѧددة لمناقشѧة الاسѧتجواب

بѧرد الѧوزير فلѧه ولغيѧره مѧن النѧواب طѧرح الثقѧة بѧالوزارة أو الѧوزير  حالة عدم اقتناع المُستجوَب
مѧѧن الدسѧѧتور، وھѧѧذا يعنѧѧي تحريѧѧك المسѧѧؤولية ) ٥٤(سѧѧتجواب، وفѧѧق أحكѧѧام المѧѧادة المقѧѧدم بحقѧѧه الا

  . السياسية للحكومة أو أحد وزرائھا

المسѧѧؤولية، فتتخѧѧذ بشѧѧأن ذلѧѧك الإجѧѧراءات اللازمѧѧة  تقريѧѧروھنѧѧا تѧѧأتي مسѧѧألة طѧѧرح الثقѧѧة أو 
عرض لھذه لإثارة المسؤولية السياسية للوزير أو الحكومة على نحو ما سنعرضه بمطلب مستقل ي

   . أثر مھم وخطير للاستجوابكالمسؤولية 

ل التشѧѧريعي الرابѧѧع عشѧѧر لمجلѧѧس صѧѧالعمليѧѧة للاسѧѧتجواب خѧѧلال الف أمѧѧا بالنسѧѧبة للممارسѧѧة
ً ) ١٣(أدرج لأعضاء البرلمان ) ٢٠٠٧-٢٠٠٣(النواب    .)٤(استجوابا

لبھѧا الرابѧع عشѧر، كانѧت أغالنيѧابي ومن خلال استعراض الاستجوابات المقدمة في المجلس 
  . والتجارة والصناعةموجھة لوزير الصحة والتربية والتعليم، والتعليم العالي والداخلية 

) ١٤(وجѧѧه أعضѧѧاء البرلمѧѧان ) ٢٠٠٩-٢٠٠٧(عشѧѧر الخѧѧامس وخѧѧلال الفصѧѧل التشѧѧريعي 
 ً وجھѧѧت أغلبھѧѧا إلѧѧى وزراء الزراعѧѧة والبيئѧѧة والعمѧѧل والطاقѧѧة والصѧѧناعة والتجѧѧارة،  ،اسѧѧتجوابا

أمѧѧا بالنسѧѧبة للمعوقѧѧات التѧѧي تحѧѧد مѧѧن  .)٥(التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة ورئѧѧيس الѧѧوزراءوالتعلѧѧيم العѧѧالي و
. إلѧѧى القيѧѧود التѧѧي فرضѧѧت علѧѧى أسѧѧلوب اسѧѧتخدام الاسѧѧتجواب  اسѧѧتخدام ھѧѧذه الوسѧѧيلة فإنھѧѧا ترجѧѧع

   . ل عامإضافة إلى ضعف المعارضة والنواب المستقلين والنواب بشك

                                                 
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني) ١٢٤(المادة   )١(
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني) ١٢٤(المادة   )٢(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني) ١٢٥و ١٢٤(المواد   )٣(
  . محاضر جلسات مجلس النواب الأردني الرابع عشر  )٤(
  . أرشيف مجلس النواب الأردني الخامس عشر  )٥(
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  معوقات الاستجواب البرلماني:  المطلب الثالث
إن وجود الإطار الدستوري والقانوني لممارسة البرلمان رقابته، يعتبر أمراً أساسياً، بدونه 
لا يمكن القيام بھذه المراقبة، ويجب الاعتراف بأن وجود الصلاحيات والوسائل الرقابية تفتح 

انيين الباب أمام أعضاء البرلمان لممارسة دورھم الرقابي، فالمطلوب إذاً ھو وجود ھؤلاء البرلم
الديمقراطيين، المستقلين، المثقفين، المستعدين لولوج الباب للاستفادة من الصلاحيات والوسائل 

وفيما يتعلق بممارسة الرقابة على عمل الحكومة بواسطة . الرقابية واستخدامھا على النحو السليم
  :يلي الاستجواب، فقد واجھت ھذه الوسيلة عدة معوقات، يمكن إجمال الأبرز منھا فيما

إحجام معظم أعضاء المجلس النيابي عن استعمال حقھم في الاستجواب، ودليل ذلك قلة عدد  .١
الاستجوابات خلال فترة الدراسة، والمشكلة ھنا ليست في النصوص الدستورية أو القانونية 
وإنما في أعضاء مجلس النواب أنفسھم، إذ يغلبون المصلحة الشخصية على المصلحة 

  .العامة

ابة البرلمانية بواسطة الاستجواب خالية من الجدية والفاعلية والواقعية لأنھا تقف إن الرق .٢
عند الحكم على النتائج دون أن تقترب من الرقابة الفنية، ولتأثرھا إلى حد كبير بالاعتبارات 
الشخصية التي كثيراً ما تؤدي إلى إفساد الرقابة بسبب مداراة الأغلبية البرلمانية للحكومة 

  . تھا على أخطائھاوتغطي

النائب يتلقى ھموم ومشاكل الناخبين في دائرته الانتخابية، فيضطر النائب للانتقال من أن  .٣
وزارة إلى وزارة أخرى، لإيجاد حلول مع الوزير المخفض لھذه المشاكل وھذا يؤدي إلى 

  .ضعف ھيبة النائب وبالتالي إلى عدم قيامه باستجواب الحكومة

شخصنة على ممارسة النائب لدوره الرقابي عن طريق الاستجواب، تأثير المحسوبية وال .٤
وھذا ما حصل كثيراً، من خلال الضغوط على مقدم الاستجواب، وبالتالي يؤدي إلى سحب 

  .استجوابه، مقابل تلبية طلباته ورغباته الشخصية

ماس في أن ثقافة النائب وإيمانه بالقيم البرلمانية وتحلية بالصدق والشفافية وعدم الانغ .٥
صفقات مشبوھة، كلھا أمور حاسمة في إنجاح وسيلة الاستجواب الرقابية، فلا رقابة 
برلمانية بدون برلماني واعي وھذا للأسف الشديد لم يكن موجوداً على أرض الواقع من 

  .خلال ممارسة حق الاستجواب في فترة الدراسة

لبرلمان وعما يريده الشعور بأن الحكومة تفعل ما تشاء بصرف النظر عما يريده ا .٦
  .المواطنون يحد من فعالية الاستجواب ودوره في محاسبة الحكومة

عدم توافر الإمكانات المادية والبشرية التي توضع تحت تصرف النائب للحصول على  .٧
  .المعلومات الضرورية حول عمل الحكومة



  ٢٣٦١ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية ومالعل(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

إلى استجوابات، سعي الحكومة لإبقاء الرقابة في حدود السؤال بمعنى أن لا تتحول الأسئلة  .٨
لأن الاستجواب يعني المحاسبة الفعلية للوزراء، وتشير الوقائع خلال فترة الدراسة أنه لم 

  .تحدث أية سابقة بأن ينتھي الاستجواب إلى طرح الثقة بالحكومة

يضاف إلى ذلك القيود التشريعية لتلك التي تشترط عند طلب سحب الثقة من الحكومة أو من  .٩
ون نسبة التصويت بالأكثرية المطلقة، وكذلك القيود الموضوعة على أحد الوزراء أن تك

  .زمن مناقشة الاستجواب

ونخلص إلى أن البناء القانوني للرقابة البرلمانية متوافر وأن شابه القصور، كما أن 
ً أخرى ً ولغيابھا أحيانا ، الممارسة العملية الفعلية لھذه الرقابة تثبت عدم فعاليتھا لسطحيتھا أحيانا

التوازن التي تتضمنھا نصوص الدستور بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية حيث أن فكرة 
قد اختفت من الحياة الدستورية نفسھا، والملاحظ أن نظرية تحقيق التعاون والتوازن بين 
السلطتين، ونظرية إيقاف السلطة بواسطة السلطة الأخرى غير موجودة على واقع الحياة 

ي الأردن، إذ تھيمن السلطة التنفيذية على الواقع العملي وعلى الحياة الدستورية، ھذا السياسية ف
ولم تزل الاستجوابات في حدھا الأدنى ولم يترسخ فعلھا بعد لأسباب ذاتية، وموضوعية تتعلق 
بمستوى الثقافة والوعي البرلماني المتدني واختلال التوازن التمثيلي في المجلس النيابي بين 

  .ي الحكومة والمعارضةمؤيد

  آثار الاستجواب:  رابعالمطلب ال
تعتبر المسؤولية الأثر الدستوري الذي يرتبه الاستجواب، لأنه وسيلة اتھامية للحكومة، فإنه 
لا يتصور أن تسحب الثقة من الحكومة، دون أن يسبق ذلك اتھام صريح من قبل أعضاء مجلس 

قصير ومناقشة ضد الاتھام، فالقرار يجب الثقة ھو في النواب للوزارة أو لأحد من الوزراء بالت
الحكومة بعدم الصلاحية السياسية، وعليه تعد المسؤولية بمثابة الأثر  حقيقة الأمر حكم على

  :الدستوري للاستجواب، وسنوضح ھذه المسؤولية في فرعين

  تحريك المسؤولية السياسية كأثر للاستجواب:  الفرع الأول
، حيث تحرك )١(واب أعضاء مجلس النواب للحكومة إلى إدانة الحكومةاستج قد يترتب على

المسؤولية الوزارية بحكم ما للاستجواب من طبيعѧة اتھاميѧة، يمكѧن أن تترتѧب عليھѧا سѧحب الثقѧة 
فردية كما قد تكون مسѧؤولية  مسؤوليةوالمسؤولية قد تكون . من الوزير أو رئيس مجلس الوزراء

  . تضامنية

الدستوري الأردني منطقيا مع نفسه وھѧو يقѧيم أسѧاس المسѧؤولية السياسѧية  لقد كان المشرعو
ففي الوقت الذي قرر فيه ھѧذه المسѧؤولية فإنѧه قѧد حѧدد نطاقھѧا عمѧلاً بقاعѧدة لا مسѧئولية . للحكومة

والتѧي تسѧتوجب المسѧئولية بدون سلطة، حيث أعطى الحكومة السѧلطة اللازمѧة للقيѧام بمسѧؤوليتھا 
من ) ٥١(تنص المادة . ، أو قامت بھا على نحو غير مشروععن القيام بواجباتھافيما إذا ما تخلت 

                                                 
  . ٤٢١، ص١٩٩٩عبد الوھاب،   )١(
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مشتركة عن رئيس الوزراء، والوزراء مسؤولون أمام مجلس النواب مسؤولية "الدستور على أن 
كما تѧنص " السياسية العامة للدولة كما أن كل وزير مسؤول أمام مجلس النواب عن أعمال زارته

الѧوزير مسѧؤول عѧن إدارة جميѧع الشѧؤون المتعلقѧة "منѧه علѧى أن ) ٤٧(لمѧادة الفقرة الأولѧى مѧن ا
فالوزير ھو الرئيس الأعلى لوزارته، يتولى رسم سياستھا في حدود السياسѧة  ..." بأعمال وزارته

ѧر علѧوزارة لا تقتصѧال الѧا أن أعمѧذھا، كمѧوم بتنفيѧة، ويقѧة العامة للدولѧة التابعѧزة الإداريѧى الأجھ
للوزير مباشرة، وإنا تمتد أيضاً لتشمل الھيئات والمؤسسات العامة المستقلة التي تخضع لإشرافه، 

  . وتوجيھه، ويتولى في نطاقھا تنفيذ السياسة العامة للدولة

ھذا ويحѧق لمجلѧس النѧواب أن يقѧرر سѧحب الثقѧة مѧن الѧوزارة بكامѧل أعضѧائھا، أو مѧن أحѧد 
، ولا يجوز عرض طلب سحب الثقة إلا بناء على طلب من رئيس الوزراء، أو بناءً علѧى الوزراء

طلب موقع من عدد لا يقل عن عشرة أعضاء مѧن مجلѧس النѧواب، ويكѧون سѧحب الثقѧة بالأكثريѧة 
  .)١(المطلقة من مجموع عدد أعضاء المجلس النيابي

عليھѧا، واسѧتناداً لѧنص المѧادة وإذا ما قرر مجلѧس النѧواب عѧدم الثقѧة بѧالوزارة، فإنѧه يتوجѧب 
مѧѧن الدسѧѧتور أن تسѧѧتقيل، وإذا قѧѧرر المجلѧѧس أيضѧѧاً عѧѧدم الثقѧѧة بأحѧѧد الѧѧوزراء وجѧѧب عليѧѧه ) ٥٣(

ھذا وقد حصر الدستور الأردني تحريك المسؤولية السياسية على مجلѧس النѧواب . اعتزال منصبه
ة بالحكومѧѧة أو أحѧѧد ويجѧѧب الإشѧѧارة ھنѧѧا إلѧѧى أنѧѧه لا يجѧѧوز طѧѧرح الثقѧѧ. وحѧѧده دون مجلѧѧس الأعيѧѧان

  .)٢(الوزراء أثناء انعقاد الدورة الاستثنائية

ومما تقدم يتبين لنا أن تحريك المسؤولية بنوعيھا الفردية، أو التضامنية إذا كان بمبѧادرة مѧن 
تقѧѧديم طلѧѧب : تقѧѧديم اسѧѧتجواب، والثѧѧاني: الأول: مجلѧѧس النѧѧواب، فإنѧѧه يسѧѧتلزم إتبѧѧاع أحѧѧد إجѧѧراءين

ѧѧدم الثقѧѧى عѧѧراع علѧѧبة لتحريللاقتѧѧا بالنسѧѧّتم دون كة، أمѧѧا تѧѧوزراء، فإنھѧѧيس الѧѧن رئѧѧادرة مѧѧا بمبѧѧھ
وكما أسلفنا فإنه يترتب على المسѧؤولية السياسѧية اسѧتقالة الѧوزارة، أو الѧوزير إذا  إجراءات سابقة

  . قرر مجلس النواب عدم الثقة بھا، أو به

لية السياسѧية، وأن يتضح مما سبق أن طلب سحب الثقة ھѧو الأداة الرئيسѧية لتحريѧك المسѧؤو
  . الاستجواب ھو المقدمة الضرورية لإثارة ھذه المسؤولية

  تحريك المسؤولية الوزارية الجنائية:  الفرع الثاني
المسؤولية الوزارية الجنائية، وقرر أصولاً خاصة يجѧب  ١٩٥٢نظم الدستور الأردني لسنة 

ھѧѧة المختصѧѧة بالاتھѧѧام، والجھѧѧة أتباعھѧѧا فѧѧي حѧѧال توجيѧѧه اتھѧѧام إلѧѧى أحѧѧد الѧѧوزراء، كمѧѧا وحѧѧدد الج
، فبخصѧѧوص سѧѧلطة الاتھѧѧام فقѧѧد فѧѧي المحاكمѧѧة الإتبѧѧاعالمختصѧѧة بالمحاكمѧѧة، والأصѧѧول الواجبѧѧة 

لمجلѧѧس "مѧѧن الدسѧѧتور ) ٥٦(حصѧѧر الدسѧѧتور ھѧѧذه السѧѧلطة فѧѧي مجلѧѧس النѧѧواب، إذا نصѧѧت المѧѧادة 
                                                 

تطرح الثقة بالوزارة، أو بأحد الوزراء أمام مجلس النѧواب، إذا قѧرر "من الدستور على أن ) ٥٣(تنص المادة   )١(
المجلس عدم الثقة بالوزارة بالأكثرية المطلقة من مجموع عدد أعضائه وجب عليھا أن تستقيل، وإذا كان قرار 

  ". عدم الثقة خاصاً بأحد الوزراء وجب عليه اعتزال منصبه
  .٢٦/٩/١٩٩٥، تاريخ ١٩٩٥لسنة  ٤جلس العالي لتفسير الدستور، رقم انظر قرار الم  )٢(



  ٢٣٦٣ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية ومالعل(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

عضѧاء الѧذين النواب حق اتھѧام الѧوزراء، ولا يصѧدر قѧرار المجلѧس إلا بأكثريѧة ثلثѧي أصѧوات الأ
يتألف منھم مجلس النواب وعلѧى المجلѧس أن يعѧين مѧن أعضѧائه مѧن يتѧولى تقѧديم الاتھѧام وتأييѧده 

إن حѧѧق مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي اتھѧѧام الѧѧوزراء وتقѧѧديم الاتھѧѧام إلѧѧى المجلѧѧس . )١("أمѧѧام المجلѧѧس العѧѧالي
الѧѧذي العѧѧالي وتأييѧѧده أمامѧѧه يخѧѧول مجلѧѧس النѧѧواب صѧѧلاحية تحريѧѧك الѧѧدعوى العامѧѧة ضѧѧد الѧѧوزير 

يقترف جريمة ناتجة عن تأدية وظيفته وملاحقته أمام المجلس العѧالي، وأن ھѧذه الصѧلاحية تشѧمل 
وفيما يتعلق بالوزير الذي . )٢(التحقيق وجمع الأدلة نظراً لأنھما لازمان للاتھام وھو ينبني عليھما

تھمѧه مجلѧس الѧوزير الѧذي ي"مѧن الدسѧتور علѧى أن ) ٦١(يتھمه مجلس النواب، فقد قررت المѧادة 
الناب يوقѧف عѧن العمѧل إلѧى أن يفصѧل المجلѧس العѧالي فѧي قضѧيته، ولا تمنѧع اسѧتقالته مѧن إقامѧة 

أما فيما يتعلق بمحاكمتھم، فقد عھد المشرع الدسѧتوري . الدعوى عليه، أو الاستمرار في محاكمته
  .)٣(الأردني بمھمة محاكمة الوزراء جنائياً إلى المجلس العالي

لمجلس بعرض طلب الاتھام علѧى المجلѧس، بعѧد أن يتأكѧد مѧن أن مѧا وقѧع ھذا ويقوم رئيس ا
، ١٩٥٢مѧѧن الѧѧوزير يشѧѧكل جريمѧѧة مѧѧن الجѧѧرائم التѧѧي نѧѧص عليھѧѧا قѧѧانون محاكمѧѧة الѧѧوزراء سѧѧنة 

  .)٤(ويكون التصويت على ھذا الاتھام بأكثرية ثلثي أعضاء مجلس النواب

ائه ليتولى تقديم الاتھام وتأييده ھذا ويجب على المجلس النيابي أن يقوم بتعيين عدد من أعض
يتضѧمن الوقѧائع التѧي نسѧبت أمام المجلس العالي، كما يجب أن يكون قرار الاتھѧام مشѧفوعاً ببيѧان 

إلى الوزير، وعلى ضѧوء الѧنص الدسѧتوري، يجѧب أن تتѧوافر الصѧفة الوزاريѧة فѧي الѧوزير وقѧت 
تھѧѧام الѧѧوزراء بجѧѧرائم الخيانѧѧة ولكѧѧن، إذا كѧѧان مجلѧѧس النѧѧواب ھѧѧو المرجѧѧع لا. )٥(ارتكѧѧاب الجريمѧѧة

العظمى، وإساءة استعمال السلطة، والإخلال بواجب الوظيفѧة، عنѧدما يكѧون الѧوزير فѧي السѧلطة؛ 
فمن ھو المرجع الصالح لاتھامه بعد أن يترك منصبه الوزاري، إذا ما أريد ملاحقته، أو محاكمته 

و أنѧه يعѧود إلѧى القضѧاء الجزائѧي عن ھذه الجرائم؟ وھل يبقى الحق في الاتھام لمجلѧس النѧواب؟ أ
  العادي لزوال صفة الوزير عن مرتكب الجرم؟ 

مѧن ) ٦١(ومن مراجعة النصوص الدستورية المتعلقة بالموضوع نجد الحل في نص المѧادة 
  : الدستور التي تقول

                                                 
يحاكم الوزراء أمام مجلس عالٍ على ما ينس إليھم مѧن جѧرائم ناتجѧة "من الدستور على أن ) ٥٥(تنص المادة   )١(

  ". عن تأدية وظائفھم
  . ٢٩/٢/١٩٩٢، تاريخ ١٩٩٢لسنة ) ١(انظر قرار المجلس العالي لتفسير الدستور، رقم   )٢(
يؤلف المجلس العالي من رئيس مجلس الأعيان، رئيساً، ومن ثمانيѧة "من الدستور على أنه ) ٥٧(تنص المادة   )٣(

أعضاء، ثلاثة مѧنھم بعيѧنھم مجلѧس الأعيѧان مѧن أعضѧاء بѧالاقتراع، وخمسѧة مѧن قضѧاة أعلѧى محكمѧة نظاميѧة 
  ". بترتيب الأقدمية

مجلѧѧس النѧѧواب حѧѧق اتھѧѧام الѧѧوزراء، ولا يصѧѧدر قѧѧرار الاتھѧѧام إلا ل"مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أنѧѧه ) ٥٦(تѧѧنص المѧѧادة   )٤(
بأكثرية ثلثي أصوات الأعضاء الѧذين يتѧألف مѧنھم مجلѧس النѧواب، وعلѧى المجلѧس أن يعѧين مѧن أعضѧائه مѧن 

  . يتولى تقديم الاتھام وتأييده أمام المجلس العالي
  .من الدستور) ٥٥(المادة   )٥(



 "......وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية في " ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٣٦٤

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة مجلة

الѧѧوزير الѧѧذي يتھمѧѧه مجلѧѧس النѧѧواب يوقѧѧف عѧѧن العمѧѧل إلѧѧى أن يفصѧѧل المجلѧѧس العѧѧالي فѧѧي "
فھѧذا الѧنص يعنѧي " استقالته من إقامة الدعوى عليه، أو الاستمرار فѧي محاكمتѧه قضيته، ولا تمنع

أن القواعѧѧد المتعلقѧѧة بملاحقѧѧة ومحاكمѧѧة الѧѧوزير وھѧѧو قѧѧائم بالخدمѧѧة تطبѧѧق ھѧѧي نفسѧѧھا بعѧѧد تركѧѧه 
الخدمة، مما يعني أن مجلس النѧواب يظѧل صѧاحب الحѧق فѧي ملاحقѧة الѧوزير، وھѧذا الحѧل يؤكѧده 

مѧن ) ٥٥(الѧواردة فѧي المѧادة " الѧوزراء"فسѧير الدسѧتور الѧذي فسѧر كلمѧة قرار المجلѧس العѧالي لت
الدستور، بأنھا تشمل العاملين، وغير العاملين، وأضѧاف القѧرار أن صѧلاحية المجلѧس العѧالي فѧي 

  .)١(محاكمة الوزراء الناتجة عن وظائفھم تشمل الوزير العامل، والوزير غير العامل
  

  انيالتحقيق البرلم:  المبحث الثالث

  تعريف التحقيق البرلماني:  المطلب الأول
يحظى التحقيق البرلماني بدور ھѧام فѧي الحيѧاة العمليѧة كوسѧيلة يسѧتطيع البرلمѧان بمقتضѧاھا 

لمعرفѧة  يمارسѧھامراقبة أعمال السلطة التنفيذية، وعليه فھو وسيلة لرقابة البرلمان على الحكومѧة 
حق البرلمѧان "وذھب البعض إلى تعريفه بأنه . الحكومةالحقائق عن موضوع محدد يتعلق بنشاط 

في أن يتوصل بنفسه إلى ما يريد معرفته من الحقائق، وذلك بتأليف لجنة خاصة من بين أعضѧائه 
لإجѧѧѧراء التحقيقѧѧѧات اللازمѧѧѧة لѧѧѧه، لكѧѧѧي يسѧѧѧتنير أمامѧѧѧه الطريѧѧѧق فѧѧѧي الشѧѧѧؤون التѧѧѧي تѧѧѧدخل فѧѧѧي 

  .)٢("اختصاصه

ية متعددة الأطراف غير مقصѧورة علѧى طرفيѧه ونرى بأن التحقيق البرلماني ھو وسيلة رقاب
كالاسѧѧتجواب، ولا فرديѧѧة كالسѧѧؤال؛ ذلѧѧك لأن التحقيѧѧق يختلѧѧف عѧѧن السѧѧؤال والاسѧѧتجواب فѧѧي أنѧѧه 
سلسѧѧلة مѧѧن الأسѧѧئلة والمناقشѧѧات، ولѧѧيس مجѧѧرد اسѧѧتعلام عѧѧن أمѧѧر معѧѧين والإجابѧѧة عليѧѧه، كمѧѧا أنھѧѧا 

كѧومي الѧذي يѧتم تقصѧي الحقѧائق عѧن تتجاوز ذلك إلى البرلمان ككل مѧن ناحيѧة، وإلѧى الجھѧاز الح
وضع معين يتعلѧق بأجھزتѧه التنفيذيѧة، كمѧا أنѧه يعكѧس رغبѧة البرلمѧان فѧي أن يتوصѧل بنفسѧه إلѧى 
الحقائق بإجراء تحقيق، يسѧتقي مѧن خلالѧه مѧا يلѧزم مѧن المعلومѧات كѧي يبѧين للحكومѧة المخالفѧات 

  . والتجاوزات التي ارتكبتھا

أنھѧا لا تعتمѧد علѧى مѧا يقدمѧه  الأخرى،بة البرلمانية على ويميز ھذه الوسيلة من وسائل الرقا
الأصѧلية، فѧلا يكѧون  ھاالوزراء من بيانات، وإنما يتحرى البرلمان بنفسه ھذه البيانات من مصادر

كمѧѧا أن حѧѧق إجѧѧراء التحقيѧѧق البرلمѧѧاني نتيجѧѧة لازمѧѧة لممارسѧѧة البرلمѧѧان . ثمѧѧة شѧѧك فѧѧي صѧѧحتھا
  . يقررھالاختصاصه، ليست بحاجة إلى نص دستوري 

، لѧѧم يѧنص علѧѧى التحقيѧق البرلمѧѧاني صѧراحة، فإننѧѧا ١٩٥٢فѧإذا كѧѧان الدسѧتور الأردنѧѧي لسѧنة 
نرى أن وجود ھذه الوسيلة لѧيس بحاجѧة إلѧى نѧص دسѧتوري يقررھѧا، إذ أنھѧا تسѧتمد وجودھѧا مѧن 

                                                 
مجموعѧة القѧرارات  ٢٨/٥/١٩٩٠بتѧاريخ ) ١(العالي لتفسير الدسѧتور رقѧم انظر القرار الصادر عن المجلس   )١(

  . ٣٦التفسيرية الصادرة عن المجلس، ص
  . ٩١، ص١٩٨١ناصيف،   )٢(



  ٢٣٦٥ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فيصل شطناوي

 ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية ومالعل(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

لھذا . التحقيق البرلماني يتبوأھاالوظيفة التشريعية، والوظيفة الرقابية للبرلمان، ومن الأھمية التي 
  .)١(حرص النظام الداخلي لمجلس النواب على النص عليھا

  تشكيل لجان التحقيق البرلماني:  المطلب الثاني
تعتبر لجان التحقيق البرلماني مѧن بѧين الوسѧائل المھمѧة والخطيѧرة التѧي يسѧتخدمھا البرلمѧان 

ن أن يحقѧق فѧي أيѧة للرقابة علѧى أعمѧال السѧلطة التنفيذيѧة، إذ يمكѧن للبرلمѧان مѧن خѧلال ھѧذه اللجѧا
مخالفة أو تجاوز للقوانين والأنظمة وبالتالي حماية الدستور من أي تجاوز أو تعѧدي علѧى أحكامѧه 

ھѧذا الاختصѧاص للبرلمانѧات  تقريѧرولذلك تحرص أغلبية الدساتير في دول العѧالم علѧى . وقواعده
حية الماليѧة أو السياسѧية فلا يمكن للبرلمان أن يكشف عيوب الجھاز الإداري سواء في النا. )٢(فيھا

فقѧѧد يكѧѧون الأمѧѧر خطيѧѧراً كخلѧѧل فѧѧي جھѧѧاز مѧѧن أجھѧѧزة الدولѧѧة أو . أو الإداريѧѧة، بغيѧѧر ھѧѧذه الطريقѧѧة
حѧѧدوث فسѧѧاد مѧѧالي، فيرغѧѧب المجلѧѧس أن يستوضѧѧح الأمѧѧر بنفسѧѧه، فيجѧѧري تحقيقѧѧاً، ويؤلѧѧف لجنѧѧة 

  .)٣(جلهتحقيق تتولى بنفسھا، وباسم المجلس النيابي دراسة الموضوع الذي شكلت من أ

وفي الأردن يѧتم تشѧكيل لجѧان التحقيѧق بقѧرار مѧن مجلѧس النѧواب، ويحѧدد المجلѧس وظائفھѧا 
  . )٤(ومھامھا وعدد أعضائھا

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بسѧѧلطات وصѧѧلاحيات لجѧѧان التحقيѧѧق، فھѧѧي تملѧѧك حѧѧق الإطѧѧلاع علѧѧى وثѧѧائق 
من موضوعات،  الأجھزة الحكومية، والحصول على البيانات والمعلومات المتعلقة بما أحيل إليھا

وللجنѧѧة أن تجمѧѧع مѧѧا تѧѧراه مѧѧن الأدلѧѧة، وعلѧѧى جميѧѧع الجھѧѧات التنفيذيѧѧة . )٥(لأداء عملھѧѧا كمѧѧا يجѧѧب
وللجنة أن تطلب اسѧتدعاء الѧوزير المخѧتص، أو مقѧدم الاقتѧراح، أو . والإدارية أن تستجيب لطلبھا
ية، فھذا يعنѧي أنѧه وبما أن لجان التحقيق البرلماني ليست ھيئة قضائ. )٦(من ترى لزوم سماع رأيه

. ليس من اختصاصاتھا الأمر بتفتيش البيوت أو أن تقѧرر المصѧادرة، أو إصѧدار مѧذكرات توقيѧف
إلى أنѧه يجѧوز للجѧان التحقيѧق الѧذھاب إلѧى أي مѧن الأجھѧزة الإداريѧة محѧل  الإشارةھذا ولابد من 

ا السفر إلى خѧارج الѧبلاد التحقيق، والقيام بالزيارات الميدانية التي يقتضيھا التحقيق، كما يجوز لھ
وتلتزم اللجنة بتقديم تقريراً مفصلاً عѧن كѧل موضѧوع انتھѧت اللجنѧة . إذا كان التحقيق يقتضي ذلك

من دراسته، وقررت عرضه علѧى المجلѧس، وعلѧى رئѧيس المجلѧس أن يѧدرج تقѧارير اللجѧان فѧي 
  .)٧(جدول أعمال المجلس

ء مѧن عمليѧة التحقيѧق فѧي الموضѧوع التѧي ينتھي عمل لجنة التحقيق البرلماني بمجرد الانتھѧا
شكلت من أجلѧه، ذلѧك أنھѧا لجنѧة مؤقتѧة شѧكلت لأجѧل إتمѧام عمليѧة مѧا لتѧزول بمجѧرد الانتھѧاء مѧن 

                                                 
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب الأردني) ٥١(المادة   )١(
  . ١٩٧١من الدستور المصري لسنة ) ١٣١(المادة   )٢(
  .٧١٤مؤسسات السياسية في الكويت، ص، النظام الدستوري والالصالح  )٣(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب) ٥١(المادة   )٤(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب) ٥٨(المادة   )٥(
  . من النظام الداخلي لمجلس النواب ٥٨المادة   )٦(
  من النظام الداخلي لمجلس النواب  ٦١المادة   )٧(
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والذي بدوره أن يدرجه في جѧدول . عملھا الذي يكون بصدور تقرير نھائي تسلمه لرئيس المجلس
ي إليѧه مناقشѧته للتقريѧر، ويتخѧذ ھѧويكون قرار المجلس علѧى ضѧوء مѧا تنت. أعما المجلس لمناقشته

قѧѧراره إمѧѧا بѧѧأن التحقيѧѧق لѧѧم يسѧѧفر عѧѧن وجѧѧود أيѧѧة أخطѧѧاء، أو مخالفѧѧات ومѧѧن ثѧѧم انتفѧѧاء مسѧѧؤولية 
، أو قد يسفر التحقيѧق عѧن وقѧوع خطѧأ يسѧتوجب المسѧؤولية، وبنѧاءً عليѧه إمѧا أن يقѧرر )١(الحكومة

ويجѧѧب مراعѧѧاة أن مѧѧا ورد  ھѧѧذا. المجلѧѧس سѧѧحب الثقѧѧة مѧѧن الѧѧوزارة بكاملھѧѧا، أو مѧѧن أحѧѧد الѧѧوزراء
بتقريѧѧر لجنѧѧة التحقيѧѧق يمكѧѧن أن يكѧѧون مثѧѧاراً لسѧѧؤال، أو تقѧѧديم اسѧѧتجواب إلѧѧى رئѧѧيس الѧѧوزراء، أو 

   .ائھا ضالوزير المعني، وعلى نحو قد يترتب عليه إثارة المسؤولية الوزارية للحكومة، أو أحد أع
  

  دامالوسائل الرقابية البرلمانية محدودة الاستخ:  المبحث الرابع
، طلبѧات المناقشѧة :دودة الاستخدام، وھѧذه الوسѧائل ھѧيھناك ثلاثة وسائل رقابة برلمانية مح

  .والعرائض والشكاوي ،برغبة الاقتراح

  طلبات المناقشة العامة:  المطلب الأول
طرح موضوع ذي أھمية عامة للمناقشة داخل البرلمان، يشترك فيѧه  المناقشة بطلبويقصد 

كمѧا .  تيضѧاح سياسѧة الحكومѧة حѧول ھѧذا الموضѧوع وتبѧادل الѧرأي بشѧأنهجميع أعضائه بقصد اس
يقصد بھذه الآلية الرقابية المحاسبة أو الاتھام، ولѧيس فقѧط تنѧوير الحكومѧة حѧول أمѧر مѧن الأمѧور 

  .)٢(المؤسسات العامة أو الخاصةالعامة التي تقوم بھا 

لمجلѧѧس والحكومѧѧة حѧѧول ولѧѧذلك فѧѧإن ھѧѧذه الوسѧѧيلة الرقابيѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى إجѧѧراء حѧѧوار بѧѧين ا
موضوع له أھمية معينة، بقصد الوصول إلى حل يتفق عليه الطرفان، وھناك من يعتبره من قبيل 

كمѧا أن ھنѧاك . )٣(تبادل الرأي والتعاون بين البرلمان والحكومة مѧن أجѧل تحقيѧق المصѧلحة العامѧة
بѧادل وجھѧات النظѧر أن ھذا الحق ليس إلا مجرد مناقشة ديمقراطيѧة حѧرة ترمѧي إلѧى ت )٤(من يرى

  .صول إلى أفضل سياسة تنتھجفي جو من التفاھم للو

  :وعلى ضوء ما تقدم، سنبين طبيعة وخصائص ھذه الوسيلة وشروطھا وفق ما يلي

  طبيعة طرح موضوع للمناقشة: أولاً 
لموضوع عام أھميته، بحيث لا يكفي السؤال الذي يقتصѧر علѧى السѧائل والمسѧؤول د يكون ق

جوانبه، ولكنه يحتاج إلى مناقشة عامة، يشѧترك فيھѧا جميѧع أعضѧاء المجلѧس مѧن للإحاطة بجميع 
 -ناحية والحكومة من ناحية أخرى، وعليه فإن طلبات المناقشة العامة تختلف عѧن وسѧيلة السѧؤال 

فѧѧي أنھѧѧا ليسѧѧت حقѧѧاً فرديѧѧاً، كمѧѧا أنھѧѧا تشѧѧبه وسѧѧيلة الاسѧѧتجواب مѧѧن حيѧѧث عѧѧدم اقتصѧѧارھا علѧѧى 

                                                 
  . ٤٠٦، ص١٩٨٢عبد الصادق،   )١(
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب ١٣٠المادة   )٢(
 .٢٢٦، ص١٩٧٤ الجمل،  )(٣
 .٤٤٨، ص١٩٩٦ خليل،  )(٤
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الاسѧѧتجواب، عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك فإنھѧѧا قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى إثѧѧارة المسѧѧؤولية  المسѧѧتجوب والموجѧѧه إليѧѧه
  .السياسية للحكومة

يحѧق لطѧالبي المناقشѧة "من النظام الداخلي لمجلس النواب على أنه ) ١٣٠(فقد نصت المادة 
العامة وغيرھم طرح الثقѧة بѧالوزارة أو بѧالوزراء بعѧد انتھѧاء المناقشѧة العامѧة، وذلѧك مѧع مراعѧاة 

  ".من الدستور) ٥٤(ادة أحكام الم

  خصائص طلبات المناقشة: ثانياً 
تعُدّ وسيلة طلبات المناقشة وسيلة جماعية من حيث عدد الأعضاء الذي يحق لھم ممارستھا، 

عѧلاوة علѧى ذلѧك فأنھѧا عمليѧة تشѧاركية بѧين . حيث يجب توافر عѧدد معѧين لممارسѧة ھѧذه الوسѧيلة
كونھѧا  –ھذه الوسيلة عن غيرھا من وسائل الرقابѧة وھذه خاصية تنفرد بھا  –الحكومة والبرلمان 

تھѧѧدف إلѧѧى الوصѧѧول إلѧѧى حلѧѧول وسѧѧط بتكѧѧوين مقتѧѧرح مشѧѧترك مѧѧع الحكومѧѧة، فھѧѧي تريѧѧد إصѧѧلاح 
وھذا ما جعل المشرع الأردني أن لا يقتصѧر طلѧب ممارسѧة . )١(الوضع أو المشكلة محل المناقشة

ً ومكھذا الحق على أعضاء البرلمان فحسب، وإنما يكون للح   .)٢(ة ذات الطلب أيضا

  الشروط الواجب توافرھا في طلبات المناقشة العامة: ثالثاً 
لا بѧѧد مѧѧن تѧѧوافر عѧѧدة شѧѧروط لقبѧѧول طѧѧرح موضѧѧوع للمناقشѧѧة، والتѧѧي يمكѧѧن تصѧѧنيفھا إلѧѧى 

  :نوعين

 الشروط الموضوعية .١
يجب أن يكون الموضوع عاماً، وھѧذا مѧا يعكѧس الѧدور الرقѧابي لعضѧو البرلمѧان فѧي تحقيѧق 

ح العام، فيجب ألا يكون الموضوع شأناً خاصاً أو مسألة متعلقة بمقѧدمي الطلѧب أو بѧأي مѧن الصال
  .ذويھم أو أقاربھم، وإلا فقد الطلب عموميته

طرحѧѧه ومناقشѧѧته يتعلѧѧق بالأعمѧѧال التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي  المѧѧرادكمѧѧا يجѧѧب أن يكѧѧون الموضѧѧوع 
يتعلѧق بالسѧلطة القضѧائية، اختصاص الحكومة حتى تستطيع مناقشته وتحمل مسؤولية ذلك، وفيما 

انطلاقاً مѧن مبѧدأ الفصѧل بѧين السѧلطات الѧذي ون محلاً للمناقشة أمام البرلمان، فإنه لا يجوز أن تك
دون تѧѧدخل البرلمѧѧان فѧѧي عمѧѧل القضѧѧاء، وعليѧѧه فإنѧѧه لا يجѧѧوز أن تطѧѧرح لمناقشѧѧة  ،يقѧѧف حѧѧائلاً 

كام أو الأوامر القضѧائية أو أو القضايا المعروضة على القضاء للفصل فيھا، وكذلك الأح ىالدعاو
  .)٣(أي أمر تنظره المحكمة

                                                 
 .٩٨، ص١٩٨٣سلام،   )(١
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٢٨(المادة   )(٢
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب)  ١١٥(المادة ) د(الفقرة   )(٣
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 الشروط الشكلية .٢
علѧѧى طلبѧѧات المناقشѧѧة العامѧѧة كوسѧѧيلة مѧѧن  ١٩٥٢لѧѧم يѧѧنص الدسѧѧتور الأردنѧѧي الصѧѧادر سѧѧنة 

، إلا أنھا وردت فѧي النظѧام )١(بالنسبة للسؤال والأستجواب الحالوسائل الرقابة البرلمانية كما ھو 
باعتبارھا وسيلة رقابية، حيѧث يجѧوز لعشѧرة أعضѧاء أو أكثѧر أن يتقѧدموا الداخلي لمجلس النواب 

وبما أن الغاية والھدف من ھѧذه . )٢(إلى المجلس بطلب مناقشة أي أمر من الأمور والقضايا العامة
الوسيلة الرقابية تتمثѧل فѧي التعѧاون المشѧترك بѧين البرلمѧان والحكومѧة، فقѧد أعطѧي للحكومѧة حѧق 

  .)٣(ةطلب المناقشة العام

المناقشة، يقدم خطياً إلى رئيس المجلس الذي يدرجه في جدول  طلب باجراءات وفيما يتعلق
ويجѧѧب علѧѧى المجلѧѧس أن يحѧѧدد موعѧѧد المناقشѧѧة العامѧѧة بحيѧѧث لا يتجѧѧاوز . أعمѧѧال أول جلسѧѧة تاليѧѧة

من خلال ير صالح للنقاش فيقرر استبعاده، أربعة عشر يوماً إلا إذا رأى المجلس أن الموضوع غ
  .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ٧٦(لتصويت عليه وفقاً للمادة ا

فإذا ما انتقلنا إلى الممارسة الفعلية فيما يتعلق باستخدام آلية طلب المناقشة العامѧة مѧن جانѧب 
تشير الأرقام إلѧى أن مجلѧس النѧواب : أعضاء المجلس النيابي، خلال فترة الدراسة، تبين لنا الآتي

طلب مناقشة عامة، ومن بين ھذا العدد مѧن الطلبѧات لѧم تѧتم مناقشѧة ) ١٧(عماله قد أدرج بجدول أ
وقѧد توزعѧت اھتمامѧات النѧواب فѧي طلبѧات المناقشѧة العامѧة . طلب مناقشة عامة فقط) ١٢(سوى 

  . على المحاور الاقتصادية والتعليم والشؤون الدينية والرفاه الاجتماعي

  الاقتراح برغبة:  المطلب الثاني
مѧن أعضѧاء مجلѧس النѧواب أن  عضѧوراح برغبة حق دستوري، ينطوي علѧى حѧق كѧل الاقت

يقدم اقتراحاً يتعلق بمصلحة عامة ليبديھا المجلس للحكومة، أو أن يقدم اقتراحѧاً بقѧرار يرغѧب فѧي 
  .أن يصدره المجلس في نطاق اختصاصه

ة للقيѧام بѧاي دعѧوة الحكومѧ"وقد عرف النظام الداخلي لمجلѧس النѧواب الاقتѧراح برغبѧة بأنѧه 
  .)٤("عمل ذي أھمية يدخل في اختصاصھا

ي مجرد إجراءات تشريعية، ھالباحث اعتبار مثل ھذه الاقتراحات وسائل رقابية، ف لا يرىو
  .وأن كانت لا تنتھي إلى قوانين بل قرارات لھا صبغات سياسية وإدارية واجتماعية

، ومѧدى إلزاميتھѧا للحكومѧة، ومن خلال الدراسة سنعرض لھѧذه الوسѧيلة ونظامھѧا الإجرائѧي
  .وذلك وفقاً للنظام الداخلي لمجلس النواب

                                                 
 .من الدستور الأردني) ٩٦(مادة ال  )(١
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٢٨(المادة   )(٢
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٢٨(من المادة ) ب(الفقرة   )(٣
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٣١(المادة   )(٤
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  شروط قبول الاقتراحات برغبة: الفرع الأول

  بمضمون الاقتراح يتعلقفيما   :أولاً 
لا بѧѧد أن يتعلѧѧق الاقتѧѧراح بموضѧѧوع مѧѧن الموضѧѧوعات العامѧѧة يѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق اختصѧѧاص 

خاصة لمقدمھا، فالبرلمان ليس وسيلة لتحقيق  المجلس، وھذا يعني عدم جواز تقديم اقتراح برغبة
  .مصالح شخصية على حساب المصلحة العامة

  فيما يتعلق بشكل الاقتراح: ثانياً 
يقدم العضѧو الاقتѧراح برغبѧة خطيѧاً إلѧى رئѧيس المجلѧس، وعلѧى الѧرئيس إحالتѧه عѧل اللجنѧة 

و النظѧام الѧداخلي لمجلѧس ، ھذا ولا يجوز أن يتضمن الاقتراح أمراً مخالفѧاً للدسѧتور أ)١(المختصة
النواب، كما ينبغي ألا يتضمن عبارات غير لائقة أو فيھѧا مسѧاس بالأشѧخاص أو الھيئѧات، وأن لا 

  .)٢(تنظره المحاكم كأمريكون من الأمور التي يحظر عليه التدخل فيھا 

ي صوللجنة المختصة تقديم تقرير عن الاقتراح خلال خمسة عشر يوماً من إحالته عليھا، تو
ѧهبѧراح أو قبولѧة )٣(رفض الاقتѧه بأكثريѧويت عليѧلال التصѧن خѧه مѧى قبولѧس علѧق المجلѧإذا وافѧف ،

  .، أبلغه الرئيس إلى رئيس الوزراء)٤(أصوات الأعضاء الحاضرين

  س الوزراء بتنفيذ الاقتراح برغبةمدى التزام رئي: الفرع الثاني
ين التشѧريعية والتنفيذيѧة، فھѧي تعُدّ ھذه الوسيلة وكمѧا أسѧلفنا مѧن جسѧور التعѧاون بѧين السѧلطت

، يمكن من خلالھا لأعضاء المجلس اقتراح ما يرونه من رغبات لتوجيه الحكومة وديةإذن وسيلة 
  .)٥(مشاركة لما فيه خير للصالح العامبطريقة تتسم بالتعاون وال

 بأن الرغبة التي يبديھا أعضاء المجلس لا تلѧزم الحكومѧة مѧن الناحيѧة )٦(ولذلك يقول البعض
  .القانونية وإنما يقتصر إلزامھا على الناحية الأدبية فقط

كما أن ھذا الأمر لا يمس مبدأ المسؤولية الوزارية، خاصة وأن تلك الاقتراحѧات مѧن الكثѧرة 
  .التي تدل على أن الأعضاء يقومون بھا لأغراض انتخابية

حѧѧѧات فѧѧѧي اقتѧѧѧراح برغبѧѧѧة، وتركѧѧѧزت ھѧѧѧذه الاقترا) ١٨(وقѧѧѧد شѧѧѧھدت فتѧѧѧرة الدراسѧѧѧة تقѧѧѧديم 
  . محوريين أساسيين، ھما التنمية والرفاه الاجتماعي، والثاني سياسات التعليم والتعليم العالي

                                                 
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٣٢(المادة   )(١
 .٢١٢، ص١٩٩٩ ،جعفر  )(٢
 .ام الداخلي لمجلس النوابمن النظ) ١٣٣(المادة   )(٣
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ٧٦(المادة   )(٤

  .٢٧٨ص ،٢٠٠٠ الحلو،  )٥(
 . ٨١٤ص ،١٩٧٢ الحياري،  )(٦
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  العرائض والشكاوى: المطلب الثالث
تعُد العѧرائض والشѧكاوى وسѧيلة رقابيѧة يمارسѧھا المواطنѧون ولѧيس أعضѧاء البرلمѧان علѧى 

اً لأھمية العرائض والشكاوى وارتباطھا ونظر. الحكومة، وأن كانت تلك الوسيلة تتم عبر المجلس
للأردنيѧين "بقولھѧا ) ١٩٥٢(من الدستور الأردنѧي لسѧنة ) ١٧(المادة  ابالمواطنين فقد نصت عليھ

الحق بمخاطبة السلطات العامة فيما ينѧوبھم مѧن أمѧور شخصѧية أو فيمѧا لѧه صѧلة بالشѧؤون العامѧة 
  ".القانون يعينھابالكيفية والشروط التي 

ائض والشѧѧكاوى بموجѧѧب النظѧѧام الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب لضѧѧوابط وشѧѧروط وتخضѧѧع العѧѧر
وقيود، وسوف نتطرق إلى طبيعة وخصائص العرائض والشكاوى وكѧذلك شѧروط تقѧديمھا، وفѧق 

  :الآتي

  طبيعة العرائض والشكاوى: ع الأولالفر
مѧن يعُدّ حق تقديم العرائض وسيلة من وسائل المشاركة السياسѧية، وكѧذلك عبѧارة عѧن تظلѧم 

قبل المѧواطنين، أي أنѧه يѧدور حѧول شѧكاوى ذات طبيعѧة خاصѧة، وكѧذلك يأخѧذ طѧابع عѧام أي فѧي 
مواضيع تتعلق بالمصلحة العامة، كتلك العرائض التي تتضѧمن مخالفѧات للدسѧتور أو القѧانون مѧن 
قبل المسؤولين في السلطات العامة، أو ما يقترحونه المواطنين من تعѧديل للقѧوانين أو الأنظمѧة أو 

  .تطوير الأنظمة الاقتصادية في أجھزة الدولة

أن تقديم العرائض حق منحه الدستور الأردني للمواطنين للدفاع عن حقوقھم بعد أن حѧرمھم 
واجѧب وطنѧي يتوجѧب علѧى كѧل مѧواطن أن يباشѧره بنفسѧه،  أنѧهمن اقتضاء حقوقھم بأنفسھم، كمѧا 

د السياسѧي والإداري والمѧالي التѧي خاصѧة فѧي الوقѧت الحاضѧر وتحديѧداً فيمѧا يتعلѧق بقضѧايا الفسѧا
  .أصبحت واسعة الانتشار في الجھاز التنفيذي

  لشكاوىخصائص العرائض وا :الفرع الثاني
من أبرز ما يميز ھذه الوسيلة عن غيرھا من وسائل الرقابة البرلمانية، أنھا من ناحية وسيلة 

جيز تقديم العرائض والشѧكاوى جماعية، ومن ناحية أخرى فأنھا وسيلة فردية، فإذا كان الدستور ي
لكѧѧل مѧѧواطن، فإنѧѧه فѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت يسѧѧتطيع عѧѧدد غيѧѧر محѧѧدود مѧѧن المѧѧواطنين تقѧѧديم العѧѧرائض 

ويمكننѧا القѧول . والشكاوى سواء في الأمور المتعلقة بالشؤون العامة، أو فѧي الأمѧور الخاصѧة لھѧم
لومѧات التѧي يحصѧل عليھѧا أيضاً بأنھا وسيلة تعاونية مѧا بѧين البرلمѧان والمѧواطن، مѧن خѧلال المع

البرلمѧان مѧن المѧواطنين، وتھѧدف إلѧى تحقيѧق المصѧلحة العامѧة والمحافظѧة علѧى ممتلكѧات الدولѧة 
وتطوير الأداء مѧن قبѧل الجھѧاز التنفيѧذي، وھѧذا مѧا يحصѧل فعليѧاً الآن فѧي الأردن، فقѧد أنشѧئ فѧي 

وقѧѧد نصѧѧت المѧѧادة ديѧѧوان الرقابѧѧة والتفتѧѧيش، ) ١٩٩٢(لسѧѧنة ) ٥٥(الأردن بموجѧѧب النظѧѧام رقѧѧم 
إلѧѧى الѧѧديوان مѧѧن رئѧѧيس الѧѧوزراء  تحѧѧالعلѧѧى دراسѧѧة أي قضѧѧية أو حالѧѧة أو تقѧѧارير منѧѧه الثامنѧѧة 

والوزراء، مما يѧدخل فѧي نطѧاق مھѧام وصѧلاحيات الѧديوان، بمѧا فѧي ذلѧك التحقيѧق فѧي المخالفѧات 
  .الإدارية التي يرتكبھا الموظفون في الدوائر
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 ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية ومالعل(للأبحاث  النجاح جامعة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلة

  رائض والشكاوىتقديم العضوابط وشروط : الثالثالفرع 
، فѧي نفѧاذ جميѧع طѧرق الطعѧن المتاحѧة ابتѧداء أمѧام المѧواطن والشѧروط تتمثل ھѧذه الضѧوابط

للمطالبة بحقه، واحتѧرام مبѧدأ توزيѧع الاختصاصѧات بѧين السѧلطات العامѧة، وأخيѧراً ضѧمان جديѧة 
  .موضوع العريضة

  :بـ ، يمكن إجمال ھذه الشروط)١(وفيما يتعلق بشروط تقديم العرائض والشكاوى

 مھنتѧѧهأن تكѧѧون العريضѧѧة أو الشѧѧكوى موقعѧѧة مѧѧن مقѧѧدمھا أو مقѧѧدميھا، وتѧѧذكر فيھѧѧا أسѧѧمه و .١
  .وعنوانه الكامل

لا يجѧѧѧوز أن تشѧѧѧتمل العريضѧѧѧة أو الشѧѧѧكوى علѧѧѧى أي مسѧѧѧاس بѧѧѧالعرش أو مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة أو  .٢
 .القضاء، ولا يجوز أن تحتوي على ألفاظ نابية أو عبارات غير لائقة

وي على مكتب المجلس، الذي له حفظھا أو إحالتھѧا إلѧى اللجѧان ھذا وتحال العرائض والشكا
  .)٢(المختصة أو الوزير المختص أو المجلس

وعلى الوزير أن يجيب على العريضة أو الشكوى المحالة إليه، ويرسل رئيس المجلѧس إلѧى 
  .مقدمھا بياناً بما تم فيھا

ى ھѧو أنѧه لا يوجѧد إلѧزام وعلى أية حال، فإن أكثر ما يؤخذ على أسѧلوب العѧرائض والشѧكاو
لذلك يلجأ الكثير من المواطنين إلى . بشأنھاأو المواطنين أدبي على الحكومة للأخذ برأي المجلس 

أعضѧѧاء البرلمѧѧان مباشѧѧرة، لتѧѧذليل مشѧѧكلاتھم مѧѧع الѧѧوزراء مѧѧن خѧѧلال الطلبѧѧات المباشѧѧرة، وھѧѧذه 
ѧѧواب الأردنѧѧس النѧѧي مجلѧѧابي فѧѧو الرقѧѧى دور العضѧѧلباً علѧѧؤثر سѧѧات تѧѧلطة الطلبѧѧة السѧѧي مواجھѧѧي ف

ساھمت بشكل كبير في فساد الجھاز التنفيذي التي التنفيذية، وذلك على حساب المصلحة العامة، و
  .الذي نعاني منه الآن

شѧѧѧكوى، وفѧѧѧق أبѧѧѧرز ) ٩٥( وخѧѧѧلال فتѧѧѧرة الدراسѧѧѧة، تبѧѧѧين أن المجلѧѧѧس النيѧѧѧابي قѧѧѧد تلقѧѧѧى
ن، المعالجѧѧة علѧѧى نفقѧѧة تعيѧѧيموضѧѧوعاتھا، المسѧѧاعدة فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى معونѧѧات ماليѧѧة، طلبѧѧات 

  . الدولة، وخدمات عامة متعددة
  

  الخاتمة
تعتبر الرقابة البرلمانية مѧن أھѧم المواضѧيع المطروحѧة فѧي القѧانون الدسѧتوري والتѧي تشѧكل 
محوراً أساسياً في عملية إرساء الديمقراطية فѧي الدولѧة الأردنيѧة بشѧكل عѧام ومظھѧر مѧن مظѧاھر 

  . والتنفيذية تحقيقاً لمبدأ الفصل المرن بين السلطاتالتعاون بين السلطتين التشريعية 

                                                 
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٤٤(المادة   )(١
 .من النظام الداخلي لمجلس النواب) ١٤٦(المادة   )(٢
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إن نجاح العملية الرقابية للبرلمان تستلزم توازناً في القوة السياسية بѧين السѧلطتين التشѧريعية 
والتنفيذية، حتى لا تنقلب إلى سيطرة وھيمنة، وتصبح السلطة التنفيذية خاضعة تماماً للبرلمѧان أو 

ѧѧى انھيѧѧؤدي إلѧѧا يѧѧس، ممѧѧة العكѧѧس الحكومѧѧه أسѧѧوم عليѧѧذي تقѧѧلطات، الѧѧين السѧѧل بѧѧدأ الفصѧѧار مب
  .الديمقراطية وشرط في الاستقرار السياسي

وقد تبين من واقع الرقابة البرلمانيѧة فѧي النظѧام الѧديمقراطي الأردنѧي الѧذي يقѧوم علѧى فكѧرة 
اصѧة، التوازن بين سلطات الحكم بأن المشѧرع الأردنѧي بقѧدر مѧا مѧنح السѧلطة التشѧريعية مكانѧة خ

بقѧѧدر مѧѧا أثبѧѧت تبعيѧѧة السѧѧلطة التشѧѧريعية للسѧѧلطة التنفيذيѧѧة وبطريقѧѧة دسѧѧتورية وقانونيѧѧة فѧѧي ضѧѧوء 
  .التحليل للنصوص الدستورية والقانونية والممارسة العملية

دستورية لرقابة السلطة التنفيذية وإمكانية تحريѧك المسѧؤولية  وسائلفقد منح عضو البرلمان 
دود المرسومة لھا وعن تطبيق بيانھا الوزاري المناقش من طرف السياسية إذا ما خرجت عن الح
المنظمѧѧة دسѧѧتورياً محصѧѧورة فѧѧي السѧѧؤال والاسѧѧتجواب،  الوسѧѧائلمجلѧѧس النѧѧواب، فكانѧѧت ھѧѧذه 

  .والبعض الآخر لم يتناوله الدستور واقتصر تنظيمه على الأنظمة الداخلية للبرلمان

كѧون أعمѧال السѧلطة التنفيذيѧة التѧي تمѧارس يشѧترط لممارسѧة الرقابѧة البرلمانيѧة أن ت ولمھذا 
عليھѧѧا تامѧѧة أو منجѧѧزة، فѧѧلا يلѧѧزم أن تكѧѧون قѧѧد خرجѧѧت مѧѧن طѧѧور الإعѧѧداد والتحضѧѧير إلѧѧى نطѧѧاق 
التنفيذ، فھي تمارس أيضاً على الأعمال التحضيرية أو التمھيدية، بل على حتى ما تنوي الحكومѧة 

ً اتخاذه أو حتى مجرد التصريحات التي يدلي بھا أعضاؤھا    .وإن لم تأخذ شكلاً نھائيا

وممѧا لا شѧك فيѧه أن الأوضѧѧاع السياسѧية المھيمنѧة وضѧعف وغيѧѧاب الأحѧزاب السياسѧية عѧѧن 
القيام بدورھا في تفعيل آليات الرقابة البرلمانية وھيمنة السلطة التنفيذيѧة علѧى السѧلطة التشѧريعية، 

برلمѧѧاني وضѧѧعف البرلمѧѧان أدى إلѧѧى غيѧѧاب التѧѧوازن السياسѧѧي، وسѧѧاھم بالتѧѧالي فѧѧي تѧѧدني العمѧѧل ال
وعدم انسجام أعضائه مما شكل استحالة قيѧام علاقѧة متوازنѧة بѧين السѧلطات، لتميѧل الكفѧة لصѧالح 

  .السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية

  : وتوصلت الدراسة إلى جملة من النتائج والتوصيات نذكر أھمھا فيما يلي

  النتائج: أولاً 

− ѧѧة البرلمانيѧѧداف الرقابѧѧم أھѧѧية تتسѧѧاءات السياسѧѧدد الانتمѧѧوع وتعѧѧة تنѧѧوع نتيجѧѧالكثرة والتنѧѧة ب
  .والاقتصادية والاجتماعية لأعضاء البرلمان

، بѧنفس قѧدر اعتمѧاده الفعليѧة  إن ممارسة الدور الرقابي يتوقف إلى حد كبير علѧى الممارسѧة −
 .على الإطار الدستوري والقانوني والأنظمة

مانية خلال فترة الدراسة بالضعف العام، فѧي مѧدى سلطة الطرف القائم بالرقابة البرل اتسمت −
قدرتѧѧه علѧѧى أداء الوظيفѧѧة الرقابيѧѧة علѧѧى أعمѧѧال السѧѧلطة التنفيذيѧѧة رغѧѧم أھميѧѧة الموضѧѧوعات 
والقضايا المثارة بھذا الصѧدد، وقѧد نبѧع ھѧذا الضѧعف مѧن طبيعѧة الخلѧل القѧائم بѧين السѧلطتين 

ثѧѧر مѧѧن الواقѧѧع الѧѧذي كرسѧѧته الأطѧѧر التنفيذيѧѧة والتشѧѧريعية، وذلѧѧك مѧѧن واقѧѧع السѧѧلوك، ربمѧѧا أك
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الدستورية والقانونية، ففي ظل سيادة مناخ من التضييق على حرية الѧرأي والتعبيѧر، وجلѧب 
عناصر إلى مجلس النواب لا تعبر بعضھا عن الاختيار الحقيقي للناخبين، لا ينتظر على مѧا 

 . ھة الحكومةيبدو أن تكون ھناك سلطة تشريعية قوية تقوم بدورھا الرقابي في مواج

إن آليات الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية تحد منھا بعѧض العوامѧل والمѧؤثرات ممѧا منѧع  −
تحقيق الھدف الأساسي منھا وھو مراقبѧة أعمѧال الأجھѧزة الإداريѧة فѧي الدولѧة لمعرفѧة مѧدى 
نجاحھѧѧا كفاءتھѧѧا، وفعاليتھѧѧا لضѧѧمان عѧѧدم انحѧѧراف وتسѧѧلط الإدارة وقيامھѧѧا بأعمالھѧѧا وفѧѧق 

 .ھداف العامة للدولةالأ

الحكѧѧومي تتطلѧѧب أساسѧѧѧاً جمѧѧع المعلومѧѧات مѧѧѧن مصѧѧادرھا الأوليѧѧѧة  العمѧѧѧلكمѧѧا أن مراقبѧѧة  −
وبخاصѧѧة الإدارات والمؤسسѧѧات العامѧѧة أو الѧѧذين يملكѧѧون ملاحظѧѧات مھمѧѧة عѧѧن سѧѧير العمѧѧل 

وإعطѧѧاء ھѧѧؤلاء مѧѧا لѧѧديھم مѧѧن معلومѧѧات لأعضѧѧاء البرلمѧѧان يتطلѧѧب أن يѧѧوفر لھѧѧم . الحكѧѧومي
ان ضمانات بعدم تعرضھم لѧردود فعѧل سѧلبية مѧن قبѧل الجھѧات الحكوميѧة التѧي عضو البرلم

 .يمكن أن يمسھا شيء بحصول النائب على المعلومات

على القيام بدورھم الرقѧابي وأبرزھѧا الثقافѧة  اعضاء البرلمانوجود عوائق تحول دون قدرة  −
مѧا تشѧاء بصѧرف النظѧر السياسية المھيمنة، التي تولد نتيجتھا الشѧعور بѧأن الحكومѧات تفعѧل 

عما يريده البرلمان وھو مѧا يѧؤثر فѧي اسѧتعداد المѧواطنين للتعѧاون مѧع المجѧالس النيابيѧة فѧي 
 .مجال تعزيز سلطة البرلمان وتمكينھا من القيام بدورھا الرقابي

كان ھناك أحياناً سلوك اتفاقي بѧين القѧائمين بالرقابѧة البرلمانيѧة والخاضѧعين لھѧا خѧلال فتѧرة  −
وذلѧѧѧك بتفضѧѧѧيل الطѧѧѧرفين حѧѧѧل المشѧѧѧكلة أو القضѧѧѧية موضѧѧѧوع الطلѧѧѧب الرقѧѧѧابي،  الدراسѧѧѧة،

والواقѧع أن مثѧل ھѧذه الاتفاقѧات . واسترضاء مقدم الطلѧب الرقѧابي، مقابѧل سѧحب ھѧذا الطلѧب
كانت تلبية لمطالب شخصية لمقدميھا، وكانت غير معلومة وغير معلنة، حيث لا يذكر منھѧا 

 . مشكلة، وبناءً عليه تم استرداد العضو لطلبه الرقابيفقط سوى أن الطرفين اتفقا على حل ال

فيما يتعلق بمواجھة طلبات الرقابة البرلمانية الموجھة من أعضاء البرلمѧان، فقѧد كѧان ھنѧاك  −
  . وزراء يقدمون على تلك المواجھة وآخرون كثيراً ما يتقاعسون

− ѧѧرة الدراسѧѧلال فتѧѧة خѧѧة البرلمانيѧѧات الرقابѧѧن طلبѧѧرة مѧѧبة كبيѧѧاط نسѧѧدمات، ارتبѧѧديم الخѧѧة بتق
وقد اتضѧح ذلѧك تحديѧداً . وتوجيه نسبة كبيرة للغاية من تلك الخدمات لأبناء الدائرة الانتخابية

  . من خلال وسيلة السؤال

كѧѧل ھѧѧذا يѧѧؤدي إلѧѧى ضѧѧرورة التفكيѧѧر حѧѧول سѧѧبل تحسѧѧين وتفعيѧѧل الممارسѧѧة الرقابيѧѧة داخѧѧل 
س دوره السѧيادي فѧي الرقابѧة علѧى أعمѧال البرلمان بما يحقق فعالية البرلمان، الذي لابد وأن يمار

  .الحكومة بشكل فعلي وحقيقي
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  التوصيات: ثانياً 
فيما يخص القيѧود المفروضѧة علѧى اسѧتخدام الآليѧات الرقابيѧة، والѧذي يحѧتم ضѧرورة وضѧع  .١

الأطر القانونية التي تحѧدد علاقѧات البرلمѧان بالسѧلطة التنفيذيѧة والسѧعي لأجѧل التخفيѧف مѧن 
ام بعѧض أشѧكال الرقابѧة البرلمانيѧة بتزويѧد النѧواب بالمسѧاعدين والبѧاحثين القيود على اسѧتخد

  .وأصحاب الاختصاص

العمل على إرساء نظام الأسئلة الشفوية المتبوعة بمناقشѧة لكѧل مѧن يرغѧب فѧي ذلѧك وتنظѧيم  .٢
مناقشѧات بѧين الحكومѧة وأعضѧاء البرلمѧان حѧول قضѧايا السѧاعة بشѧكل دوري ومسѧتمر ممѧا 

 .لية فعاليتھا ومسايرتھا للأحداثيسمح بإعطاء ھذه الآ

إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي النصѧѧوص الدسѧѧتورية المنظمѧѧة للعلاقѧѧة بѧѧين السѧѧلطتين بمѧѧا يحقѧѧق التѧѧوازن  .٣
 .بينھما ويضمن الاستقرار

التشѧѧريع ذا مسѧѧتوى متѧѧدني، الأمѧѧر الѧѧذي  اصѧѧبحعلѧѧى المجلѧѧس أن يكѧѧون أكثѧѧر تمثѧѧيلاً، حيѧѧث  .٤
شѧة جѧادة، وھѧذا يѧؤثر أيضѧاً علѧى مكانѧة يعكس عملية تمرير القوانين بسرعة ومن دون مناق

 . وعلى الوظيفة الرقابية لأعضاء البرلمان السلطة التشريعية

صياغة برامج دعم فني لأعضاء البرلمان، بغرض تزويدھم بالمعلومѧات الأساسѧية المتعلقѧة  .٥
ويجب أن تكѧون ھѧذه البѧرامج منظمѧة . بمھام السلطة التشريعية وعلاقتھا بالسلطات الأخرى

ة، وأن تجمع بين مصادر الخبرة والمعرفة من داخل البرلمان ومѧن خارجѧه لتزويѧد ومخطط
 .الأعضاء بكل ما يتعلق بأعمالھم اليومية في الجھاز التشريعي

فيما يخص وسائل الإعلام، فالمطلوب أن تقوم بدورھا الفعال في مجال توثيق الاتصال بѧين  .٦
المواطنون على ممثليھم، والعكس كذلك المجلس والمواطنين، وتصبح نافذة واسعة يطل بھا 

بحيث يسمع ويرى فيھا الأعضاء مواطنيھم، كما أن عليھا توخي الدقة والمحافظة على نشر 
 .ما يحدث دون زيادة أو نقص

 .إنشاء وحدة للبحوث والمعلومات البرلمانية داخل البرلمان .٧

  .ي دوائرھم الانتخابيةتطوير علاقة عضو البرلمان بالدائرة الانتخابية، وتأسيس مكاتب ف .٨

من شأنه أن يحقѧق الرقابѧة البرلمانيѧة الفعالѧة والمسѧتمرة،  التوصياتولا شك أن ترجمة ھذه 
ذلك أن تطوير العمل البرلماني من شأنه أن يزيد في قيمة ھذه الرقابة من جھة ويساھم في إعطاء 

ن وجѧه ومѧن جميѧع النѧواحي القيام بھذه المھѧام علѧى أحسѧ عنالبرلمان الأھمية باعتباره المسؤول 
  .سواء الرقابية أو التشريعية

وختامѧѧاً، يشѧѧار إلѧѧى حتميѧѧة تحقيѧѧق إصѧѧلاح سياسѧѧي يھѧѧدف إلѧѧى دعѧѧم الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة علѧѧى 
السѧѧلطة التنفيذيѧѧة، وھѧѧذا الإصѧѧلاح يجѧѧب أن يتضѧѧمن دون شѧѧك إعمѧѧال مبѧѧدأ المسѧѧؤولية الوزاريѧѧة 

  .وإعمال مبدأ الفصل بين السلطات بشكل فعلي وحقيقي
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  المصادر والمراجع

 الكتب: أولاً 

 .القاھرة.النظام الدستوري في مصر  .)١٩٧٤( .يحي، الجمل −

 .مطبوعات جامعة الكويت .النظام الدستوري في الكويت  .)١٩٧٢( .يحيي ،الجمل −

 .الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مشѧѧѧѧروعية اسѧѧѧѧتثمار القطѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام .)٢٠٠٧( .محمѧѧѧѧد حسѧѧѧѧن، الجѧѧѧѧوھري −
 .الإسكندرية

 .الإسكندرية .دار المطبوعات الجامعية .القانون الدستوري .)٢٠٠٠( .ماجد، الحلو −

 .عمان .القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني .)١٩٧٢( .عادل، الحياري −

 .النظѧام الدسѧتوري والمؤسسѧات السياسѧية فѧي الكويѧت .)١٩٨٩( .عثمان عبدالملك ،الصالح −
 .مطبوعات جامعة الكويت

مؤسسѧѧѧة الكويѧѧѧت للتقѧѧѧدم  .تصاصѧѧѧات الحكومѧѧѧة المسѧѧѧتقيلةاخ .)١٩٨٦( .عѧѧѧادل ،الطبطبѧѧѧائي −
 .م .الكويت .العملي

 .غزة .مطابع المقداد .القانون الدستوري والنظم السياسية .)٢٠٠٤( .فتحي، الوحيدي −

 .دار الفكر العربي .السلطات الثلاث في الدساتير العربية .)١٩٩٦(. سليمان ،الطماوي −

 .دار الفكر العربي .اسية والقانون الدستوريالنظم السي .)١٩٨٨( .سليمان ،الطماوي −

 .دار النھضѧѧة العربيѧѧة .الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري .)١٩٩٩( .أنѧѧس ،جعفѧѧر محمѧѧد −
 .القاھرة

دار الجامعѧѧѧة الجديѧѧѧدة  . القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري والدساتيرالمصѧѧѧرية .)١٩٩٦(. محسѧѧѧن ،خليѧѧѧل −
  . للنشر

 . عѧѧالم الكتѧѧب . أعمѧѧال السѧѧلطة التنفيذيѧѧةالرقابѧѧة السياسѧѧية علѧѧى  .)١٩٨٣(. إيھѧѧاب  ،سѧѧلام −
 . القاھرة

الھيئѧѧة المصѧѧرية  . القѧѧاھرة . أصѧѧول الممارسѧѧة البرلمانيѧѧة  .)١٩٨٢(. سѧѧامي  ،عبدالصѧѧادق −
 . العامة للكتاب

 . النظم السياسية والقانون الدستوري  .)١٩٩٩(. محمد ،عبد الوھاب −

 . القاھرة . لنيل العربيةمجموعة ا . التحقيق البرلماني  .)١٩٩٠(. فارس  ،عمران −
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ٢٠١١ ،)٩(٢٥ مجلد ،)الانسانية العلوم(للأبحاث  النجاح جامعة مجلة

دار المطبوعѧѧات  . الدسѧѧتور المصѧѧري فقھѧѧاً وقضѧѧاء  .)١٩٩٦(. مصѧѧطفى أبѧѧو زيѧѧد  ،فھمѧѧي −
 . الجامعية

دار  . البرلمѧѧان دراسѧѧة مقارنѧѧة وتحليليѧѧة لبرلمانѧѧات العѧѧالم  .)١٩٩٤(. صѧѧلاح الѧѧدين ،فѧѧوزي −
 . القاھرة . النھضة العربية

ترجمѧѧة  . الكѧѧونغرس والسѧѧلطة التنفيذيѧѧة . وىسياسѧѧات تقاسѧѧم القѧѧ  .)١٩٩٤(. لѧѧويس  ،فيشѧѧر −
 . الأھلية للنشر والتوزيع . مازن حماد

 . القاھرة. دار الفكر. القانون الدستوري  .)١٩٧١(. محمد كامل ،ليله −

 . بيروت. دار النھضة العربية. النظم السياسية  .)١٩٦٩(. محمد كامل ،ليله −

 . الجѧѧѧزء الثنѧѧѧي . لمؤسسѧѧѧات السياسѧѧѧيةالقѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري وا  .)١٩٧٧(. أندريѧѧѧه  ،ھوريѧѧѧو −
 . بيروت . الأھلية للنشر والتوزيع

  البحوث  :ثانياً 

  . الكويت .)٢( .مجلة الحقوق ".الاستجواب الوزاري"  .)٢٠٠٠(. الشريف، عزيرة −

 .مجلѧة دراسѧات ".الرقابة البرلمانيѧة علѧى أعمѧال الإدارة العامѧة"  .)١٩٩٥(. كنعان، نواف −
٢(٢٢(.  

  ئل الجامعيةالرسا: ثالثاً 

مѧѧدى الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى إجѧѧراءات الانتخѧѧاب للسѧѧلطات "  .)١٩٩٧(. المرسѧѧي، زكريѧѧا −
  . القاھرة زرسالة دكتوراھ ".الإدارية والسياسية

مѧѧѧѧدى تѧѧѧѧوازن السѧѧѧѧلطة السياسѧѧѧѧية مѧѧѧѧع المسѧѧѧѧؤولية فѧѧѧѧي "  .)١٩٨١(. عبѧѧѧѧدالله ناصѧѧѧѧيف، −
  . القاھرة. رسالة دكتوراه". الدولةالحديثة

رسѧѧѧالة،  ".الحريѧѧѧات العامѧѧѧة والأنظمѧѧѧة السياسѧѧѧية المعاصѧѧѧرة" .)١٩٨٦(. كشѧѧѧاكش، كѧѧѧريم −
 . جامعة القاھرة .دكتوراه


